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NOTA SOBRE A VERSAO BRASILEIRA

O guia Seja Legal ou Keep it Legal foi publicado ori-
ginalmente pelo WWF Internacional em 2006, com
o intuito de ajudar compradores de todo o mundo

a implementar um programa para eliminar a compra
de madeira ilegal de sua cadeia produtiva. Ao longo
de 2008, o conteudo dessa publicacao foi alterado
para enfocar exclusivamente o contexto do setor
florestal da Amazénia brasileira.

Assim sendo, o WWF-Brasil gostaria de agradecer
pelo trabalho de adaptacéo realizado por André Dias,
gue também contou com contribuicdoes de Estevao
Braga (WWF-Brasil), Marcelo Arglelles (Uniao Mundial
para a Natureza - [IUCN), e Edson Vidal (Universidade
de Sao Paulo - ESALQ/USP). O desenvolvimento de
materiais como este é fundamental para um melhor
entendimento da realidade da producédo de madeira
na regiao amazonica, para apontar os grandes desa-
fios que a sociedade e, principalmente, os comprado-
res de madeira tropical, devem superar na busca da
sustentabilidade da produgéo madeireira no Brasil.

Finalmente, gostariamos de agradecer o apoio do
Banco Real ao WWF-Brasil e a Unido Mundial para
a Natureza (UICN), sem o qual a adaptagéo e a im-
pressao deste guia ndo seriam possiveis.

Esperamos que este material possa auxiliar empresas,
governos e instituicdes voltadas para o uso responsa-
vel e sustentavel dos recursos florestais da Amazonia,
na busca por melhores praticas que se traduzam na
conservagao da floresta amazoénica em longo prazo.

* | GLOBAL
-4 | FOREST
*@Y | R TRADE

WWF | NETWORK

Contribuicao

~
UICN

\r

Esta publicacéo contou com o apoio da Uniao
Européia e dos Paises Baixos por meio dos
projetos Strengthening Voices for Better Choices
e Estratégia de Paisagens e Meios de Vida - LLS
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 INTRODUGAO

Este manual é a versao brasileira do documento Keep
it Legal, desenvolvido pela Rede Global de Floresta

e Comércio (Global Forest &Trade Network — GFTN,
Apéndice 4), uma parceria liderada pelo WWF, que
conta com a participagdo de um consorcio de orga-
nizagcoes nao-governamentais, empresas lideres

e operacoOes de base comunitaria.

A versao brasileira do manual € uma iniciativa do
WWEF-Brasil em parceria com a Unido Mundial para

a Natureza (UICN), dentro do Sistema de Implementa-
¢éo e Verificagao Modular (Programa SIM), que apéia
empresas e comunidades com atividades na floresta
amazobnica a obter a certificacao florestal FSC (Forest
Stewardship Council — Conselho de Manejo Florestal).

O objetivo do WWF é tornar este manual uma refe-
réncia pratica para a garantia de legalidade em todas
as etapas da cadeia de custédia de madeira. E des-
tinado a empresas e governos que buscam estabe-
lecer processos de controle baseados nas melhores
praticas, tanto para compra, como para processa-
mento e venda legal de produtos de origem florestal.
Também busca consolidar experiéncias e esforgos
de diversas empresas lideres na garantia da legali-
dade de seus produtos.

As praticas apresentadas adequam-se a empreedimen-
tos de diversas escalas, que dependam da compra de
matéria-prima florestal (toras, produtos semi-acabados
e industrializados) e desejem eliminar produtos ilegais
de suas redes de abastecimento. Sejam operacdes

de compra de empresas privadas ou 6rgaos publicos,

0 manual descreve passo-a-passo 0s procedimentos
necessarios para garantir a aquisicao de matéria-prima
florestal de origem legal e sustentavel.

Este material também se integra ao esforgo de diver-
sas organizagdes e administragdes municipais em
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garantir a origem legal e preferencialmente sustentada
dos produtos florestais utilizados na aquisicao de
bens e servigos pagos com recursos publicos.

O manual indica diversas alternativas por meio das
quais as organizagdes compradoras podem demonstrar
conformidade com boas praticas de compra e controle.
Porém, somente com o estabelecimento de politicas,
corporativas ou publicas,as praticas podem se conver-
ter em processos solidos e auditaveis.

O manual combina mecanismos experimentados e
testados com novas abordagens geradas pela vasta
experiéncia da rede GFTN no desenvolvimento de
programas de compras responsaveis. Nesta edi¢do
as abordagens sao alinhadas as experiéncias nacio-
nais para indicar os caminhos de como ‘ser legal’

na complexa realidade do setor florestal brasileiro.

Embora haja possibilidade de aplicagéo do conteudo
deste manual para uma diversidade de matérias-primas
florestais, o enfoque da publicacéo é a producao e

a comercializagao de produtos florestais madeireiros
provenientes da Amazénia Legal (inclui os estados
do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondbénia, Ama-
pa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do
paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias,

e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do
Maranhao, totalizando 59% do territorio brasileiro)
(Brasil, 2006a).

O manual Seja Legal é um documento vivo e, por-
tanto, sera atualizado periodicamente utilizando o

retorno dado por usuarios para proporcionar novas
informacdes sobre:

* O que esta acontecendo nos principais paises
exportadores e nas regides mais importantes de
fornecimento de produtos florestais madeireiros;



. Desenvolvimentos na cadeia de custddia e ras-
treamento da madeira e

e Debate global mais amplo sobre a prevengéao
de exploracao ilegal de madeira.

Os principios contidos neste manual estao alinhados
com as exigéncias de participagdo da Rede de Flo-
resta e Comércio do WWF (GFTN). A publicagéo sera,
portanto, um apoio aos participantes comerciais da
GFTN para que alcancem estas exigéncias. A lega-
lidade é apenas mais um passo rumo a certificacéo
florestal, e ainda que seja um grande desafio por si
s6, ndo devemos perder de vista o objetivo global:

o manejo florestal responsavel.

MADEIRA ILEGAL NO BRASIL

Globalmente, calcula-se que cerca de metade da
exploracdo florestal realizada em regides da Asia,
Africa Central, Russia e América do Sul seja ilegal.
No Brasil, estima-se a ilegalidade entre 64% e 80%
da produgao anual de madeira na Amazénia Legal
(ver Tabela 1).

A ilegalidade esta historicamente associada a falta

de regulamentagcédo do manejo florestal na legislacéo
brasileira, a escassez de politicas publicas eficien-
tes que favoregcam a obtencédo de madeira de forma
sustentavel e as debilidades nos mecanismos de
comando e controle. Neste cenario, a industria madei-
reira se viu abastecida principalmente com madeira
clandestina, proveniente de exploragéo convencional
e desmatamento nao-autorizado.

Até recentemente, a principal regulamentagéo sobre
usos e protecao das florestas era o Cddigo Florestal
Brasileiro, promulgado em 1965, ou seja, ha mais de
40 anos. Foi apenas em 1986 que apareceram as pri-
meiras normas técnicas para promover a exploragao
florestal de forma sustentéavel. Estas normas tém sido
constantemente aprimoradas e contam cada vez mais
com a participacao de diversos atores da sociedade
(Thiel e Viergever, 2006).

Neste periodo, os mecanismos de controle foram
baseados na emissao de papéis durante o transporte
da madeira, comprovadamente ineficaz, de pouca
transparéncia e suscetivel a fraudes. A ilegalidade

n Seja Legal - Boas praticas para manter a madeira ilegal fora de seus negdcios

na produgéo e comercializacdo de madeira no Brasil
encontra-se ndo somente no sistema de licenciamen-
to do desmatamento ou manejo florestal, mas tam-
bém na cadeia de custddia, ou seja, no caminho que
a madeira percorre desde a floresta até o consumidor
final. As fraudes mais praticadas séo falsificacéo de
documentos, omissdo de informagéo, falta de pericia
e corrupgéo, que acabam por permitir a “lavagem”

de madeira ilegal. Estas fraudes estdo geralmente
associadas a esquemas maiores, com diversos
atores envolvidos.

Foi apenas nesta década, a partir de 2005, que

0s mecanismos de controle apresentaram avancos
significativos, com a introdugéo de sistemas informati-
zados, baseados na troca de dados por satélite e uso
de internet para o controle do fluxo de madeira. Como
exemplo, criou-se o Documento de Origem Florestal
(DOF), em substituicdo a Autorizagéo de Transporte

de Produtos Florestais (ATPF). Mesmo ainda ndo sen-
do a solucdo do problema da exploracao ilegal, os sis-
temas informatizados se apresentam como ferramentas
importantes no controle da producdo e comercializagdo
de madeira.

O comércio responsavel de produtos florestais é tam-
bém uma tendéncia mundial recente e no Brasil ja exis-
tem importantes iniciativas que promovem a compra
de madeira de origem legal e sustentavel, tais como

o Programa SIM, liderado pela Rede Global de Floresta
e Comércio (GFTN) e WWF-Brasil, com apoio da Unido
Mundial para a Natureza (UICN), e o Programa Cidade
Amiga da Amazonia, liderado pelo Greenpeace.

A rede GFTN tem presenga mundial, com cerca de
380 empresas integrantes que atuam em 30 paises.

O objetivo dos participantes € demonstrar lideranca
no setor e implementar melhores praticas de atuagao
responsavel nas areas de manejo e comércio florestal.
No Continente Americano, conta com a participagéo
de diversos paises da América do Norte, América
Central, Caribe e América do Sul, desenvolvendo
programas na Bolivia, Peru e Brasil.

A magnitude e o impacto da Rede Global de Floresta
e Comércio sdo consideraveis e seguem crescendo.
As vendas de produtos nas empresas estdo na ordem
de 44 bilhdes de ddlares por ano. Os participantes

da Rede manejam em torno de 27 milhdes de hecta-
res de florestas comprometidos com a certificagéo,



.h W MADEIRA CERTIFICADA |

vendem ou compram cerca de 194 milhdes de metros
cubicos de madeira anualmente e empregam mais de
1,3 milhao de trabalhadores.

O programa Cidade Amiga da Amazénia, criado pelo
Greenpeace Brasil, tem como objetivo incentivar pre-
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feituras a adotar leis locais que proibam o consumo
de madeira de origem ilegal ou de desmatamento nas
licitagdes e compras publicas. Em andamento desde
2003, ja obteve a adesao de mais de 30 municipios,
incluindo Porto Alegre, Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Salvador, Recife, Fortaleza e Manaus.

Quadro 1. O Manual Seja Legal é apresentado em cinco partes:

* Introducéo - descreve o propésito deste ma-
nual e sua relacdo com o guia do GFTN sobre
compra responsavel de produtos florestais.

e O problema da exploracao ilegal de ma-
deira - descreve a natureza e a magnitude
do problema da exploracéo ilegal e a ameaca
que representa para as florestas, pessoas
e negocios que dependem delas.

e Desenvolvimento de politicas sobre con-
formidade legal - explica os desafios para o

PATIO

FSC

desenvolvimento de politicas claras, justas
e realistas sobre conformidade legal.

e Reduzindo o risco de comercializar
madeira ilegal - detalha uma abordagem
sistematica para identificar e eliminar o risco
da entrada de madeira ilegal em sua ca-
deia de custddia.

e Apéndices - varias ferramentas praticas
que vocé pode adotar em sua empresa.

Foto: WWF-Brasil/Juvenal Pereira
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Quadro 2. Manual WWF/GFTN de Compra Responsavel de Produtos Florestais

A publicacao do WWF/GFTN sobre compra res-
ponsavel de produtos florestais, o Guia de Compra
Responsavel, estabelece uma abordagem progres-
siva para organizagdes que compram madeira e
derivados. Descreve como empresas e instituicoes
publicas podem estabelecer um sistema de admi-
nistracdo que garantira a compra responsavel de
produtos e as afastara de fornecedores envolvidos
com a exploragéo ilegal e nao-sustentavel. Ao
mesmo tempo, o programa de compra, gerenciado
pela Rede GFTN, apdia e recompensa as orga-
nizagdes que adquirem produtos de florestas a
caminho do manejo florestal sustentével. E funda-
mental ressaltar que o Guia é um passo impor-
tante para a promogéao da certificacdo do manejo
florestal e para a compra de produtos de madeira
de florestas certificadas.

O manual Seja Legal é direcionado para empresas
e instituicdes compradoras que precisam focalizar

Nota sobre este simbolo

Recorra ao
Guia de Compra Responsavel

seus esforcos em tentar resolver as questdes de
consumo de madeira ilegal, podendo ser utilizado
como parte de uma abordagem progressiva, rumo
a certificagao florestal, conforme descrita no Guia
de Compra Responsavel.

A Rede GFTN recomenda que as empresas se
familiarizem com o Guia de Compra Responsa-
vel como documento complementar ao manual
Seja Legal. Os dois documentos séo altamente
compativeis, e quando as questdes a serem ad-
ministradas forem complexas, a organizagéo deve
adotar recomendagdes de ambas as fontes para
melhores praticas.

O Guia de Compra Responsavel esta disponivel
em inglés e futuramente tera versao em portugués
no endereco eletronico gftn.panda.org.

Este documento faz referéncias ao Guia de Compra Responsavel.
Quando vocé vir este simbolo recomenda-se recorrer ao Guia para mais detalhes.



O Problema da Exploracao llegal de Madeira

2.0 PROBLEMA DA EXPLORAGAO ILEGAL DE MADEIRA

O comércio global de madeira ilegalmente explorada
é uma industria que movimenta bilhdes de délares

e alimenta uma extensa rede criminosa associada a
guerras, conflitos étnicos, violagéo de direitos huma-
nos, crimes ambientais e sonegacéo fiscal. A explo-
racéo ilegal acontece quando a madeira é colhida,
transportada, processada, comprada ou vendida em
desacordo com leis nacionais ou locais. Embora seja
geralmente considerado um problema que ocorre em
florestas tropicais, a ilegalidade acontece também
em paises desenvolvidos e de economias em transi-
¢é@o como no leste europeu e na Russia.

A exploracgéo ilegal de madeira esta longe de ser

um problema exclusivo do Brasil. Estima-se que mais
da metade da exploracao florestal em regides como
sudeste asiatico, Africa Central, América do Sul

e Rdussia seja conduzida ilegalmente (Tabela 1).

Os produtos de origem ilegal séo responsaveis por
cerca de 15% do mercado global de madeira, repre-
sentando perdas de US$ 15 bilhées por ano (US$ 10
bilhdes em perdas de bens publicos e US$ 5 bilhdes
em impostos e royalties) (OECD, 2007).

Foto: WWF-Brasil/Juvenal Pereira
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Tabela 1: Recentes estimativas da dimenséo da exploracao ilegal de madeira em varios paises.

Pais
América Latina
Brasil

Bolivia
Colébmbia
Honduras
Nicaragua
Costa Rica
Europa
Russia
Estoénia

Africa
Gana

Camaroes
Libéria

Asia

Indonésia

China

Nota: A exploracéo ilegal de madeira ndo acon-
tece somente em paises em desenvolvimento.
Ocorre, até certo ponto, na Europa e América
do Norte. Entretanto, bons sistemas regulado-
res, quando obedecidos, e o efetivo comprome-
timento politico reduzem o risco, promovendo a
legalidade em todas as etapas produtivas. Para
mais informagdes sobre a exploracéo ilegal de
madeira acesse www.illegal-logging.info, uma
pagina na internet patrocinada pelo Departa-
mento para o Desenvolvimento Internacional
do Governo do Reino Unido e administrada
pelo Instituto Real para Assuntos Internacio-
nais, Chatham House, Londres.

Esta tabela ndo é completa e tem propdsitos
ilustrativos. Paises ndo mencionados explicita-
mente podem ter niveis imensuraveis de ex-
ploragéo ilegal de madeira ou dados néo infor-
mados até esta data. Seria incorreto presumir
que um pais ausente desta tabela nao tenha
nenhum problema.

(2) Estonian Green Movement, 2004, lllegal fo-
restry and Estonian timber exports. p. 2: www.

Estimativa Fonte

43% da producao
59% da producéo
80% da producéo

Lentini et al, 2005
Greenpeace, 2005

80% da producéo OECD, 2007
42% da produgao OECD, 2007
75-85% da produgao OECD, 2007
40-45% da producao OECD, 2007
25% da producéao OECD, 2007

20-60% da producao

50% da produgéo

50% da produgao

30% da produgao
100% da producéo

IUCN, 2005 (8)
Estonian Green Movement, 2004 (2)

The Forest Commission of Ghana, 2003 (10)

World Bank-WWF Alliance, 2002 (9)
National Transitional Government of Liberia

(NTGL), 2005 (11)

80% da producéao
83% da producéao

House of Commons Environmental Audit
Committee (UK), 2006 (13)

CIFOR, 2004 (14)

50% da produgao

illegal-logging.info/papers/lllegal_Forestry_
and_Estonian_Timber_Exports.pdf.

(8) IUCN Gilobal Temperate and Boreal Forest
Programme IUCN Office for Russia and the
Commonwealth of Independent States, 2005,
The Beginning of the ENA FLEG Process in
Russia: Civil Society Insights. p. 21:http://re-
search.yale.edu/gisf/assets/pdf/tfd/logging/
ENA%20FLEG/ENA%20FLEG_CivilSocie-
ty%20INsights.pdf

(9) World Bank / WWF Alliance, 2002, Forest
Law Assessment in Selected African Coun-
tries. p. 19: www.illegal-logging.info/papers/
WWFWorldBankForestLawAssessment.pdf.

(10) The Forestry Commission of Ghana, 2003,
Keynote Address by Hon. Prof. Dominic K. Fo-
bi—Minister for Lands & Forestry: www.fcghana.
com/news/ministers_speech_afleg.htm.

(11) Todas as concessdes na Libéria foram
canceladas em fevereiro de 2006, como conse-
quéncia de um relatério do comité de revisdes

USDA Foreign Agricultural Service, 2005 (12)

de concessdes que apontou que nenhuma
das concessionarias foi capaz de demonstrar
de forma satisfatéria o cumprimento a legisla-
¢do. Sangdes a exportagcdo de madeira foram
impostas pelo conselho de seguranca das
Nacdes Unidas em dezembro de 2005. Em
2006, o conselho reinstalou as autorizagcdes
para exportagdo. www.illegal-logging.info/news.
php?newsld=1257

(12) USDA Foreign Agricultural Service GAIN
Report, 2003, People’s Republic of China So-
lid Wood Products Annual 2003. P. 5. www.fas.
usda.gov/gainfiles/200308/145985736.pdf.

(14) Tacconi L, Obidzinski K, Agung F, 2004.
Learning Lessons to Promote Certification and
Control lllegal Logging in Indonesia, Report for
the WWF/TNC Alliance to Promote Forest Cer-
tification and Combat lllegal Logging in Indone-
sia, Centre for International Forestry Research.

(16) Fonte: Imazon e Ibama (http://www.imazon.
org.br/publicacoes/publicacao.asp?id=411).



PONTOS-CHAVE

Empresas que comercializam produtos flores-
tais est@o expostas a grandes riscos quando
ignoram as questdes relacionadas a explora-
céao ilegal de madeira. O problema nao se limita
a um ou dois paises e a maioria das empresas
e governos que lidam com produtos de origem
florestal sera exposta a estes questionamentos
em algum momento.

Na maioria das vezes, a questao da explora-
¢éo ilegal de madeira ndo pode ser resolvida
de maneira simples ou répida, mas a solugéo
comeca quando se reconhece que o problema
existe. Este manual orienta as organizactes
neste tema complexo e demonstra, por meio de
uma gama de possiveis solugdes, que por meio
de uma gestéo cuidadosa e eficiente, qualquer
empreendimento pode alcangar um grau satis-
fatério de controle.

Por outro lado, caso a exploragao ilegal de
madeira continue sendo ignorada, muitos dos
remanescentes florestais, assim como suas
populag¢des e empreendimentos a elas asso-
ciados, tendem a desaparecer.

E de interesse geral que a indUstria florestal

e aqueles que comercializam seus produtos
despertem para esta realidade e para a neces-
sidadede ag¢des em curto prazo, para que
ajam sempre dentro da legalidade.

O Problema da Exploracao llegal de Madeira

2.1 Impactos negativos da exploracao
ilegal de madeira

Pela prépria natureza da atividade, estimar a
dimensao da exploracéo ilegal de madeira no Brasil
€ muito dificil. A produgdo madeireira na Amazénia
brasileira foi de 24,5 milhdes de metros cubicos

em tora, em 2004. O volume autorizado no mesmo
periodo foi de 14 milhdes de metros cubicos, sendo
9,4 milhdes por meio de planos de manejo € 4,6 mi-
Ihdes por meio de autorizagdes de desmate. Portan-
to, cerca de 10,5 milhoes de m® foram extraidos de
forma ilegal (Lentini et al, 2005), ou 43% da produ-
¢éo total. Em 1997, o Governo Federal estimou em
80% a ilegalidade na produgéo da madeira amazé-
nica. Ja o Greenpeace, por meio do cruzamento de
dados de producgéo e consumo de toras, calculou a
ilegalidade em 59% (Greenpeace, 2005).

A madeira ilegal € um grave problema no Brasil,
com sérias implicagbes ambientais, sociais e eco-
ndémicas. Dentre as quais, citamos:

* A exploragéo ilegal de madeira e o desmata-
mento estdo diretamente associados. O lucro
da venda de madeira ilegal geralmente financia
o desmatamento, a ocupacéo desordenada
e a queimada para a transformacgéo de exten-
sas areas em pastos ou plantagdes agricolas,
a despeito dos interesses das pessoas que
dependem da floresta;

e O desmatamento e as queimadas contribuem
para a liberagéo de CO, na atmosfera, agravan-
do o quadro de mudancas climaticas. No Brasil,
75% das emisstes de CO, s&o provenientes de
desmatamento e queima das florestas (www.
wwf.org.br/ clima);

e Estimulo a corrupgao e praticas ilegais. Entre
2003 e 2007, a Policia Federal e o IBAMA
realizaram 17 ag¢des conjuntas na Amazonia,
resultando na prisao de 650 pessoas, des-
constituicdo de 1.500 empresas, apreensao
de cerca de 1 milhdo de metros cubicos de
madeira em tora e emissdo de R$ 3 bilhdes
em multas (Grupo Permanente de Trabalho
Interministerial sobre Desmatamento na Ama-
zbnia, 2007) e




e O corte ilegal de madeira financia a abertura
de estradas nao-oficiais que se constituem em
vias de acesso para ocupagao de novas areas
de floresta. Em 2001, aproximadamente 80% da
extensdo das estradas identificadas em imagens
de satélite no Estado do Paré foram classificadas
como nao-oficiais (Perz et al, 2005; Brandao &
Souza, 2006).

llegalidade, desmatamento e violéncia estéo direta-
mente relacionados. Dos 100 municipios com maiores
indices de desflorestamento, 61 estdo entre os que
apresentam as maiores taxas de assassinatos no
Brasil. De acordo com o Mapa da Violéncia elabora-
do pela Organizagcédo dos Estados Ibero-Americanos
(OEI), dos 10 municipios mais violentos, cinco ficam
no chamado Arco do Desmatamento. A auséncia do
Estado e a apropriacéo ilegal de terras sé@o as princi-
pais causas desta violéncia (Waiselfiz, 2007);

A madeira ilegal:

e  Constitui-se em barreira para o estabelecimento
de empreendimentos sérios, pois gera uma con-
corréncia desleal que desmotiva gestores poten-
cialmente comprometidos com as boas praticas;

e Gera perdas de milhdes em arrecadacgéo para
municipios, estados e Uniao;

* Esta, via de regra, associada ao desrespeito as
leis trabalhistas, trabalho semi-escravo e aumen-
to de acidentes nas operagdes de extragao;

e Saqueia recursos de florestas publicas, que
deveriam estar gerando beneficios para
toda a sociedade;

* Estabelece relagdes injustas e de coergcao com
populagdes tradicionais, histéricas zeladoras
dos patrimdnios florestais;

e Gera perda de biodiversidade, ndo somente ao
incentivar o desmatamento, mas também porque
nédo raramente a exploracgéo ilegal tem como alvo
principal remanescentes de florestas de alto valor
de conservagéo e ares protegidas e

* Intensifica a exaustdo a exploragédo sobre poucas
espécies de alto valor, inclusive areas protegidas
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que contenham espécies altamente valiosas,
como 0 mogno.

Dramaticamente, a atividade ilegal é parte de um
problema maior, que inclui questdes relacionadas
a governanca social, gestdo dos recursos florestais
e corrupcédo. O problema vai muito além de alguns
individuos que violam as leis, constituindo-se em
esquemas bem-estruturados com ramificacdes
politicas institucionais e econdmicas.

O crime florestal afeta as comunidades locais
por meio da perda de recursos naturais, da
coercao e da violéncia.

2.2 Implicacoes para aqueles que compram
e fornecem madeira ilegal

Empresas e governos que compram produtos que
contenham madeira ilegal podem fazé-lo consciente-
mente ou por ndo exercerem o devido controle em sua
cadeia de custddia. De qualquer modo, as potenciais
conseqliéncias negativas pela aquisigcao e comerciali-
zacgéo de tais produtos podem incluir:

* Exposicédo negativa e dano na imagem e

* Perda de contratos devido a falhas em atender
as politicas de compra de uma empresa usuaria
final ou agéncia de governo. No primeiro caso,
por exemplo, os associados comerciais da GFTN/
WWEF devem eliminar a madeira de origem ilegal
de suas cadeias de fornecimento; no segundo
caso, o poder publico vem tomando medidas para
coibir a compra e a entrada em suas fronteiras
de madeira nativa da Amazdnia sem comprova-
céo de origem legal. Em 2007, o governo do Esta-
do de Sao Paulo realizou diversas operagdes de
combate ao comércio ilegal de madeira, gerando
mais de R$ 600 mil reais em multas e apreenden-
do cerca de 2.000 m® de madeira comercializada
sem a devida documentacéo.

Além de intensificar a fiscalizagao nas divisas
dos estados de Mato Grosso do Sul e Minas
Gerais, Sao Paulo firmou protocolo de inten-
¢bes com a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU) para a melhoria



do controle da origem da madeira utilizada na
construcéo de casas populares. Desde 2003, 24
municipios paulistas aderiram formalmente ao
Programa Cidade Amiga da Amazénia. O Estado
de S&o Paulo é o maior consumidor mundial de
madeira da Amazdnia, absorvendo 15% da pro-
ducdo anual, ou 3,6 milhdes de metros cubicos
de madeira em tora (Sobral et al, 2002);

Empresas que tém no mercado europeu seu prin-
cipal comprador podem enfrentar barreiras para
a entrada de seus produtos nos paises da Unido
Européia, que em 2005 aprovou no Parlamento
Europeu um plano de agéo para banir a madeira
ilegal. Este plano vem sendo implementado, esta-
belecendo acordos voluntarios de parcerias (Vo-
luntary Partnership Agreement — VPA) com diver-
sos paises produtores (Gana e Indonésia, entre
outros). Até o inicio de 2008, o governo brasileiro
ndo reconhecia este processo de negociacéo
chamado Forest Law Enforcement, Governance
and Trade (FLEGT), porém a tendéncia é de

que as normas de comprovacgédo legal tornem-

se cada vez mais rigorosas, indepen-dente da
posicdo de governos.

O Problema da Exploracao llegal de Madeira

Esta tendéncia também se fortalece nas institui-
¢bes que representam segmentos do setor produ-
tivo privado, como por exemplo, a Federagéo

das Industrias de Produtoras de Compensados
da Inglaterra, que vem investindo em avaliagbes
de terceira parte e mecanismos independentes de
rastreamento da producdo florestal;

Em 2007, o Congresso norte-americano langou
uma iniciativa contra a compra de madeira ilegal
como parte de um projeto de lei conhecido como
“Farm Bill”. O projeto foi aprovado em junho de
2008 e torna a importacédo de madeira ilegal um
crime federal em todo territério norte-americano;

Empresas que se abastecem de fontes suspei-

tas enfrentam riscos de desabastecimento, pois
estas fontes néo séo sustentaveis e raramente

constituem parcerias de longo prazo e

Ao poder publico que adquire madeira ilegal,

as implicagbes negativas vdo além das denun-
cias e consequente perda de reputagdo e popula-
ridade. O transito de madeira ilegal no comércio
inibe a consolidagao de negdcios fundamentados
em praticas sustentaveis, valoriza a sonegacgao
de impostos e gera a certeza da impunidade.

Foto: WWF-Brasil / Juvenal Pereira
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3. DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS
SOBRE CONFORMIDADE LEGAL

3.1 Politicas genéricas sobre compra de madeira

Definir uma politica corporativa de compra de madeira

€ 0 primeiro passo no processo para excluir a madeira
ilegal de sua cadeia de custddia. Sem isso, o processo
inteiro falhara e ficara restrito a agdes pontuais, isoladas
e sem eficacia. O estabelecimento desta politica devera
ser de responsbilidade da administragéo sénior dentro
de sua organizagao, tendo o mesmo nivel de endosso
como qualquer outra politica corporativa. Uma politica
de aquisicdo de madeira podera se tornar um compo-
nente da politica global de compra de sua empresa.

N&o ha um conjunto de politicas que seja certo, erra-
do ou perfeito para alcangar um padréo de compra
mais responsavel de produtos florestais. Porém, uma
politica corporativa devera estar alinhada a objetivos
S.M.A.R.T. (sigla em inglés), ou seja, devera ser espe-
cifica, mensuravel, realizavel, realista e atrelada a um
cronograma. E importante também que vocé conside-
re as conseqliéncias da politica antes de publica-la.
Politicas fortes podem ter um custo financeiro que as
torne insustentaveis, por outro lado, politicas fracas
podem atrair criticas de grupos de interesse e com-
pradores. Deve-se atingir um equilibrio executavel.

Recorra ao
Guia de Compra Responsavel

O guia GFTN/WWF sobre compra respon-
savel de produtos florestais (gftn.panda.org),
descreve uma abordagem progressiva bem
estabelecida, que comeca com a formulagéao
de uma politica de compra. A abordagem
progressiva € uma pratica bem fundamenta-
da, que leva em consideragao as realidades
comerciais por meio da eliminagéo gradual
da compra de produtos florestais de origens
potencialmente ilegais.

A abrangéncia de uma politica de compra costuma
variar de uma organizacgéo para outra. Pode, por
exemplo, restringir-se aos produtos florestais desti-
nados ao consumidor final, vendidos como “marca
propria” ou “marca da loja”. Ao contrario, pode-se
também aplicar a politica aos produtos obtidos para
uso em servigo e ndo para revenda (por exemplo,
papel para copiadora), ou usados dentro da estrutura
de edificagdes (por exemplo, portas ou pisos de ma-
deira para novos escritorios ou fabricas).

As boas praticas apontam que sua politica deva ser
aplicada a area de negdcio de maior impacto. Por
exemplo, se vocé for um varejista, podera focar nos
produtos que vende antes de focalizar em aspectos
secundarios (como os papéis de sua copiadora).
Vocé podera também mudar a abrangéncia de sua
politica com o passar do tempo, como por exemplo,
comecando com foco em produtos comercializados

e progressivamente ampliar para a inclusdo de papel,
mobilia e materiais de construgéo para uso préprio.

No caso de industrias florestais que possuam uma
rede de fornecedores de matérias-primas, as poli-
ticas tém de ir além dos limites internos e estabelecer
um processo de acompanhamento e desenvolvimen-
to de fornecedores, que deve chegar até a base da
cadeia produtiva.

Sua politica devera incluir também referéncias a:
¢ Revisao periddica da politica e objetivos associa-
dos (possivelmente como parte de uma agenda

ambiental mais ampla);

¢ Comunicagéao da politica e objetivos associados
junto ao publico-alvo e

e Abrangéncia para que atinja todos os elos
da cadeia produtiva.



A implementacao de uma politica de compra respon-
savel por parte do poder publico representa uma efe-
tiva incorporacao de valores éticos a administracéo
publica, tornando-se exemplo de consumo consciente

para a sociedade. Isto, por si s0, ja justifica tal atitude.

A inclusdo da madeira sustentavel na cadeia de
suprimentos do poder publico gera também diversos
beneficios como:

e  Criagcao de mercado local para madeira sustentavel;

* Valorizagdo de empresas e iniciativas comuni-
tarias que utilizam e produzem madeira de ori-
gem sustentavel;

e  Contribuigcao para conservacgao das florestas
e abastecimento de matéria-prima;

e Aumento da receita do governo local: por ser de
origem legal, a madeira paga os devidos impostos,
gerando receitas para financiar politicas publicas e

*  Reducéo do uso de dinheiro publico para financiar
o comércio de madeira ilegal. Por ndo incorporar
os custos ambientais na produgéo e nao pagar
impostos, a madeira ilegal custa menos ao con-
sumidor do que a madeira de origem sustentavel,
porém em ultima analise, custa mais a sociedade.

No Apéndice 5 poderdo ser encontrados modelos de
politicas para compra de produtos florestais adaptaveis
para uso em sua organizacdo. Exemplos de politicas
empresariais e governamentais para compra de pro-
dutos florestais também podem ser encontrados em:
www.wwf.org.br/sim.

3.2 Politica sobre conformidade legal.
Definindo o problema

O ponto de partida para uma politica especifica sobre
legalidade é a clara identificagdo do problema a ser
tratado. O conteudo da politica e os procedimentos
criados para apoia-la devem focar o problema iden-
tificado por sua organizagéo.

Desenvolvimento de Politicas sobre Conformidade Legal

A maioria das organiza¢des aspira a conformidade
legal plena por parte de todos os atores envolvidos
no fornecimento e fabricagcdo dos produtos compra-
dos. Entretanto, podera ser necessario focalizar recur-
SOs para prevenir ou evitar atividades ilegais que cau-
sem maiores preocupacgdes aos funcionarios, clientes,
acionistas, financiadores e outros interessados.

Dos muitos possiveis problemas de conformidade
legal, a exploracao ilegal, os mecanismos de colo-
cacgao desta produgcdo no comércio e a corrupgao
séo o foco deste manual. Para o WWEF, estes pro-
blemas acontecem quando a madeira é extraida ou
comercializada por meio da violagéo de leis nacionais
ou locais ou onde 0 acesso e o0 comércio de recursos
florestais s&o autorizados por meio de praticas cor-
ruptas. Esta definicdo genérica do problema tem

trés elementos-chave:

Exploracao ilegal - Madeira extraida ou removi-
da sem licenca exigida ou em desacordo com uma
licenca ou lei de exploragéo. Inclui-se aqui a madeira
que é roubada.

Comércio ilegal - Madeira ou produto contendo
madeira, que tenha sido comprada, vendida, exportada
ou importada e processada em desacordo com as leis,
inclusive aquelas implementadas sob a Convengéao
sobre Comércio Internacional de Espécies Ameacadas
de Extincéo (CITES).

Corrupcao - Associada a autorizagéo para extrair
ou a legalizacao de toras ou produtos de madeira
por meio de procedimentos que envolvem a compra
de beneficios através da néo aplicacéo das leis

ou adulteracéo de processos administrativos.

A Tabela 2 proporciona exemplos de como outras
organizacodes definiram o problema da explora-
céo ilegal de madeira. A variedade de definicbes
é uma indicagdo da complexidade da questéo.

O ponto a partir do qual as atividades sao con-
sideradas ilegais tende a ser um reflexo da filo-
sofia da organizagéo, combinado a especifici-
dades nacionais e regionais.
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Tabela 2. Outras definicoes de madeira ilegal

Organizacao
Associacao Americana
de Produtos Florestais

Comissao Européia

Conselho Mundial de
Negécios para o Desen-
volvimento Sustentavel

FAO

Definicao

Roubo de madeira ou toras; corte em parques, reservas
ou areas semelhantes; e, corte onde as aprovacdes do
governo sao obtidas por meio de praticas corruptas.
Associacao Americana de Produtos Florestais

(AF&PA) 2004 (1).

A exploragcédo de madeira em violagéo de leis nacionais
é ilegal. A exploracgéao ilegal podera incluir ndo apenas o
uso de praticas de exploragdo em desacordo com os re-
gulamentos, mas também por meio do uso de corrupgao
para obter direitos de exploragéo, sem permissdo ou em
areas protegidas, corte de espécies protegidas ou explo-
racdo de madeira superior ao limite acordado. Além da
exploragao, as praticas ilegais podem atingir a infracéo
no transporte, no processamento e exportacao ilegal,

no ndo-pagamento de impostos ou taxas e na sonegacgao
na declaragao alfandegaria.

A compra de madeira ilegal acontece quando a madeira
nao processada é obtida de um vendedor que ndo possui
o direito legal para vender ou extrair.

A exploragéao ilegal acontece quando a madeira é extraida
em violagao de leis e regulamentos florestais e ambien-
tais pertinentes.

Comeércio de produtos florestais ilegais envolve a compra,
0 processamento, a distribuicdo e o marketing de produ-
tos manufaturados com madeira de origem ilegal, extraida
ilegalmente e/ou que nao esteja em conformidade com

as leis nacionais e internacionais de comércio pertinentes.

Madeira ilegal se refere a diversas atividades incluindo:
exploracéo de madeira fora dos limites permitidos; ex-
ploracdo de espécies protegidas por lei; corte de arvores
acima ou abaixo de dimensodes permitidas; contrabando
de madeira; processamento ilegal e evasao de impostos,
taxas e royalties.

Referéncia
Associacdo Americana

de Produtos Florestais
(AF&PA) 2004 (1).

Comissao Européia
2004 (2).

WWF/WBCSD Decla-
racao Conjunta sobre
Exploragao llegal de
Madeira 2005 (3).

FAO 2005.(5)
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Tabela 2. Outras definicoes de madeira ilegal - continuacéao

Organizacao Definicao

Greenpeace

A exploragéo ilegal acontece quando a madeira é extrai-

Referéncia
Greenpeace 2005 (4).

da, processada, transportada, comprada ou vendida em
violagédo das leis nacionais. As leis podem ser violadas
em varios estagios diferentes da cadeia de custédia e

podem incluir:

e Obtencgéao de concessoes ilegais (por exemplo, por
meio de corrupg¢do ou suborno);

e Corte de espécies de arvores protegidas ou explora-
cao de arvores em areas protegidas;

e Retirada de mais arvores ou de arvores bem menores
ou maiores do que o tamanho permitido, ou retirada
de arvores fora de areas acordadas;

e Processamento e exportacao ilegais;

* Declaragéo fraudulenta a alfandega sobre o volume
de madeira que esta sendo exportado;

* Nao-pagamento ou pagamento menor de impostos

devidos;

e Uso de documentos fraudulentos para contrabandear
madeira internacionalmente.

(1) lllegal Logging and Global Wood Markets: The Competitive Im-
pacts on the US Wood Products Industry.Commissioned by American
Forest and Paper Association. Prepared by Seneca Creek Associ-
ates. November 2004.

(2) Briefing Note Number 03. FLEGT Briefing Notes, European Com-
mission, April 2004.

(3) WWF/WBCSD Joint Statement on lllegal Logging for The Forest

Dialogue (March 2005): www.wbcsd.org/plugins/DocSearch/details.
asp?type=DocDet&Objectld=13627.

(4) Lawless: How Europe’s Borders Remain Open to Trade in lllegal
Timber (Greenpeace Fact File, October 2005). www.greenpeace.org/
raw/content/international/press/reports/lawless-illegal-timber.pdf.

(5) FAO, 2005. Best Practices for Improving Law Compliance in the
Forest Sector. FAO Forestry Paper 145. UNFAO and ITTO. Rome, Italy.



3.3 Definindo sua resposta para o problema

Ao definir a abrangéncia da politica de compra, sua
organizacgao precisara estabelecer um equilibrio entre
questdes de conformidade legal, atendendo aos an-
seios da sociedade e de compradores, e a necessidade
de conter custos de auditoria. Uma abordagem ampla
para determinar a legalidade de produtos florestais
podera cobrir varias questdes além do manejo flores-
tal (por exemplo, adogéo de leis relativas a impostos,
trabalho, saude, corporagdes, transporte, alfandega,
poluicdo ou lavagem de dinheiro); muitos produtos além
da madeira (acabamentos, outros materiais, empaco-
tamento) e muitas fases de produgéo (colheita, arraste,
transporte, beneficiamento e comércio). Além disso,
uma abordagem completa podera focalizar em procedi-
mentos que conduzam a autorizagdo de exploracédo de
madeira, adogao de planejamento, exigéncias de ava-
liagdo de impacto, procedimentos de compra, clausulas
contratuais justas e auséncia de qualquer suspeita

de corrupg¢ao ou conspiracao.

Sua politica deve priorizar os problemas de conformi-
dade legal a serem tratados, por exemplo, definindo
se o foco é a exploragéo ilegal ou inclui também leis
trabalhistas e poluicdo em fabricas ao longo da ca-
deia de custddia. As abordagens a seguir podem ser
usadas para encontrar este equilibrio:

e Limite a abrangéncia das investigacdes dos
problemas relacionados ao manejo florestal. Por
exemplo, vocé pode focalizar sua investigagéo
em conformidade legal durante a colheita, trans-
porte, comércio e atividades relativas a ‘lavagenm’
ou rastreamento das origens da madeira;

e Concentre as investigacdes rotineiras no que
pode ser prontamente verificado (por exemplo,
os documentos exigidos por lei para exploragao
e transporte de madeira) enquanto investiga
formas de ilegalidade mais dificeis de descobrir
(por exemplo, esquemas fraudulentos de preco
de transferéncia, se houver uma suspeita) e

e Use uma abordagem progressiva comeg¢ando
com simples listas de conferéncia e torne-a mais
complexa na medida em que vocé adquira mais
experiéncia e confiancga.
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Um papel fundamental de sua politica sobre madeira
ilegal é o estabelecimento de uma estrutura para

o desenvolvimento da cultura de compra legal. Uma
politica boa definira precisamente as questdes que
vocé busca focalizar e identificarda o que é e o que
néo é aceitavel para sua organizagao. A politica
devera expressar os valores de sua empresa e de-
monstrar claramente como eles serdo mantidos.

Embora a corrupgéo seja uma das causas da baixa
governanca florestal no Brasil, este manual focaliza

a exploracao ilegal e o comércio a ela relacionado.

A experiéncia demonstrou que tanto a exploragéo ile-
gal quanto o comércio podem ser tratados diretamen-
te por meio da compra responsavel. Ja a corrupgéo
difundida é um problema mais amplo e geralmente re-
quer um conjunto diferente de respostas. (Para saber
mais sobre mecanismos para lidar com a corrupc¢ao,
consulte a pagina na internet da organizagao Transpa-
réncia Internacional: www.transparency.org/policy ou
da Transparéncia Brasil: www.transparencia.org.br).

No que se refere a adogéo de uma politica de com-
pra responsavel por parte do poder publico, outras

abordagens também devem ser incorporadas para

sua efetividade.

Aos estados, a adogédo de uma politica de compra
responsavel implica também combater a concorrén-
cia da madeira ilegal. Isto pode ser feito a partir de
atividades de comando e controle e também com

o incentivo ao consumo responsavel por parte da
sociedade, quando o préprio Estado da o exemplo
e 0 passo inicial. Entre as acdes estéo:

e  Prover infra-estrutura, planejamento estratégico,
articulacao interinstitucional, técnicos e servido-
res, treinamento e orcamento adequados visando
a intensificagédo das acdes de fiscalizagao;

* Garantir o investimento na elaboracao e imple-
mentacgao de politicas de compras responsaveis,
0 que significa principalmente vontade politica,
mas também articulagéo para trabalhar uma
agenda em que o tema seja prioritario e

e Manter a sociedade informada e promover sua
participacdo em todo o processo, gerando trans-
paréncia e credibilidade.



Uma importante ferramenta para a implementacao
de uma politica de compra responsavel por parte
do poder publico é a inclusado, no processo de licita-
¢éo para aquisicao de bens e servigos, de parame-
tros ambientais e sociais na definicdo da melhor
oferta, e ndo apenas a andlise de preco, qualidade
e disponibilidade, como comumente acontece.

E a chamada licitagdo sustentavel, ferramenta

que na realidade ja é aplicada em varios paises

e encontrada em alguns setores da administracao
publica brasileira.

Preferéncia na compra de papel nao-clorado, veicu-
los a alcool e lampadas com menor teor de mercu-
rio sdo exemplos da aplicacédo de critérios ambien-
tais em processos de licitagdo sustentavel, que tém
como principal caracteristica a analise de aspectos
ambientas do produto para a tomada de decisdes.
Estes aspectos podem variar desde os efeitos sobre
0 meio ambiente que o produto ou servigo causa
em todo o seu ciclo de vida até aspectos sociais,
como os impactos da compra sobre a erradicagao
da pobreza, equidade na distribui¢cdo de recursos,
direitos trabalhistas e direitos humanos.

Para incentivar a aquisi¢do de madeira proveniente
de manejo florestal sustentavel, o Greenpeace vem
trabalhando junto as prefeituras, estimulando-as a
adotar critérios ambientais na compra de madeira
proveniente da regiao amazoénica. Isso se da por meio
do Programa Cidade Amiga da Amazénia. Dentre as
principais prioridades estao:

* Proibicao do consumo de mogno e espécies
protegidas por lei;

* Exigéncia, como parte dos processos de lici-
tacéo, das provas da cadeia de custddia que
identifiquem a origem da madeira;

e  Preferéncia por madeira proveniente de planos
de manejo sustentavel, inclusive madeira certificada
pelo Conselho de Manejo Florestal (FSC) e

* Orientagéo a construtores e empreiteiros para
que substituam o uso de madeiras descartaveis
em tapumes, formas de concreto e andaimes por
alternativas reutilizaveis como ferro ou chapas de
madeira resinada (Greenpeace, 2008).
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Para saber mais sobre o Programa Cidade Amiga
da Amazoénia e obter um modelo do projeto de lei
sobre licitagdo sustentavel, visite www.greenpeace.
org.br/cidadeamiga.

Para obter mais informacdes sobre compras, consulte
o Manual de Compras Publicas Responsaveis, edita-
do no Brasil pelo ICLEI (Governos Locais para a Sus-
tentabilidade), Fundagéo Getulio Vargas e Agéncia
Alema de Cooperagao (GTZ). Este material oferece
orientagdes necessarias para o estabelecimento de
um programa desta natureza. Mais informacdes no
site do ICLEI: www.iclei.org.

Considerando a tendéncia de descentralizagéo da
gestao florestal na Amazodnia brasileira, os estados
produtores de madeira estdo assumindo cada vez mais
o controle do fluxo de produtos florestais. Para atingir
esta meta é importante viabilizar a cadeia produtiva

de madeira legal e sustentavel, sendo fundamental:

e Elaboragéo e implementacdo de normas claras
e adaptadas as realidades locais, facilitando sua
adocéo pelos atores da cadeia produtiva, incluin-
do a elaboragao de planos de manejo florestal;

* Apresentacdo de procedimentos simples, trans-
parentes, rapidos e eficientes na tramitacao
dos processos pelas organiza¢des estaduais
responsaveis pelo tema, gerando confianca e
respaldo da sociedade. Para isto, é fundamental
ter presenca nos principais centros de atividade
florestal do estado;

e Garantia dos servigos de extensao, assisténcia téc-
nica e acesso ao crédito para atividades florestais;

*  Mecanismos de controle devem possibilitar ao
consumidor final comprovar a origem da madeira,
o que inclui sua compatibilidade e reconhecimen-
to de documentos e guias além das fronteiras do
estado. E estratégico que no processo de compa-
tibilizacédo e reconhecimento de documentacao os
principais estados consumidores de madeira da
federagdo, como Sao Paulo e Minas Gerais, sejam
pro-ativos e exijam dos estados produtores a com-
provacéo da legalidade, exercendo assim seu papel
de fiscalizar as fronteiras e impedindo a entrada de
madeira ilegal nos principais centros consumidores;



* Vontade politica para que a legisla¢do estadual
considere a realizacéo de auditorias externas e in-
dependentes, além da publicagdo das informacoes
relacionadas ao andamento dos processos e

e Manter a sociedade e os atores da cadeia produ-
tiva informados e promover sua participacao em
todo o processo.

3.4 Definindo madeira legal

Para afastar as compras de produtos ilegais de ma-
deira realizadas por sua organizagéo e aproxima-la
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de operadores legais e sustentaveis, vocé preci-
sara definir o que quer dizer com origens ‘legais’

ou aceitaveis. Esta definicdo devera excluir produtos
ou atividades que se enquadrem nos problemas defi-
nidos em sua politica. A abrangéncia da politica pode
ser ampla, com possibilidade de dificultar o alcance
da conformidade, ou muito focada, que gera o risco
de ndo abordar questdes fundamentais. E preciso
buscar equilibrio entre estes extremos. O Quadro

3 apresenta, do ponto de vista da legislagéo bra-
sileira, como se obtém madeira legal da floresta.

Quadro 3. A exploracédo de madeira na legislagao brasileira

De acordo com a legislagéo brasileira, pode-se ex-
trair madeira da floresta de duas maneiras: a partir
de manejo florestal ou da conversao de areas de
florestas em outros usos do solo, como agricul-
tura e pecudria, por meio do desmatamento.

O desmatamento deve ser autorizado (autoriza-
cao de desmate) por um 6rgdo ambiental esta-
dual ou pelo Ibama. A conversao de florestas
em areas abertas somente pode ocorrer se for
destinada ao uso sustentavel. Nao pode haver
desmatamento apenas para acessar madeira
de forma mais facil. O interessado deve protoco-
lar uma solicitagdo juntamente com documentacao
sobre a propriedade, mapas e estimativa do volu-
me das espécies florestais que serdo comercializa-
das, com base em um inventario florestal amostral.
Mesmo assim, o desmatamento nao pode ocorrer
em toda a propriedade. Na Amazénia Legal, 80%
da area total da propriedade deve permanecer
com a cobertura vegetal original, é a chamada
Reserva Legal (RL), onde s@o permitidos usos
sustentaveis como manejo para producao de ma-
deira e para produtos florestais ndo-madeireiros.
Para transportar a madeira da floresta é neces-
sario portar o Documento de Origem Florestal
(DOF), emitido pelo Ibama, ou documento correla-

to emitido pelos 6rgéaos estaduais resposaveis por
questdes ambientais (OEMAs). Quando emitido
pela OEMA, nao obrigatoriamente serd chamado
de DOF, mas devera seguir os principios gerais do
DOF. Este documento atesta a origem do carrega-
mento, neste caso, um desmatamento autorizado.

A madeira proveniente de desmatamento autoriza-
do é legal, mas nao é sustentavel e nao contribui
para a conservacgao da floresta em pé. Portanto,
diz-se que madeira de desmatamento autorizado

¢é legal, mas predatdria. Seu custo de producao é
inferior quando comparado ao do manejo florestal.
Por isto, empresas e governos interessados em me-
Ihorar seus procedimentos socioambientais devem
privilegiar madeira oriunda de planos de manejo
nas politicas de compras.

A producdo de madeira no manejo florestal esta
baseada em diretrizes técnicas que buscam mini-
mizar danos a vegetacéo e garantir a permanéncia
da floresta em pé. Para tanto, o interessado deve
cumprir exigéncias legais, técnicas e operacionais,
desenvolvendo um programa que permita o0 uso
sustentavel da floresta, chamado de plano de
manejo florestal sustentavel (PMFS). Previamen-
te a uma analise técnica, o plano de manejo passa



por uma andlise juridica, a Autorizacao Prévia a
Analise Técnica de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (APAT), comprovando a regularidade
do titulo do imével e a auséncia de sobreposicao
com unidades de conservacao e terras indigenas.

Com o PMFS aprovado pelo drgao ambiental esta-
dual ou pelo Ibama, o interessado deve planejar

e descrever em detalhes, para cada ano de explo-
racao, todas as atividades que serdo realizadas
(atividades pré-exploratérias, exploratérias e pés-
exploratdrias), estabelecendo metas de exploragéo
com indicacao de volume e espécies que serdao
colhidas. Este documento é chamado de Plano
Operacional Anual (POA).

Com o POA aprovado pelo 6rgao ambiental
estadual ou pelo Ibama, o interessado obtém

uma permissao, chamada de Autorizacao de
Exploracao (AUTEX), para executar a explora-
¢ao e estocagem da madeira na floresta, confor-
me procedimentos definidos previamente. Esta
madeira devera conter placas de identificacao que

A GFTN/WWF desenvolveu uma abordagem em duas
etapas para definir e verificar a conformidade legal
(Tabela 3). Esta metodologia podera ser usada por
empresas que queiram fazer parte da Rede Global
de Floresta e Comércio, ou podera ser adequada por
empresas ou agéncias compradoras que nao fazem
parte da GFTN.

A denominagéo “origem autorizada e conhecida”
define a legalidade da origem da madeira. Verificar
se a madeira encontrada em um produto é de origem
autorizada e conhecida envolve atestar que o produto
tem origem em uma unidade de manejo florestal
para a qual a entidade extratora possui direito legal
de exploragédo. Requer que o comprador conheca

a origem geografica da madeira e confirme que a
entidade extratora possui direito legal de exploragéao.
Nao envolve, por exemplo, verificar se a madeira
encontrada em um produto foi realmente extraida e
comercializada de maneira legal, se foram violadas
as condi¢cdes de licenca, se os impostos foram pagos
ou se a madeira foi comercializada ilegalmente. Tam-
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permitam o rastreamento do seu local de extracéo
(ponto inicial da cadeia de custddia).

O transporte também exige um documento, o Do-
cumento de Origem Florestal (DOF), atestando
neste caso que o carregamento € proveniente de
um PMFS ou de um desmatamento legalizado.

O DOF é obtido pela internet. Cada estado pode
optar por desenvolver um sistema semelhante ao
DOF, que devera ser aprovado pelo Governo Fe-
deral, ou utilizar a plataforma disponibilizada pelo
Ibama. A partir desta plataforma pode-se realizar
o controle eletrénico dos saldos de madeira de
cada plano de manejo florestal, semelhante a uma
conta corrente bancaria, por meio do cruzamento
automatico de dados com controle fiscal.

A madeira proveniente de PMFS € legal e sustenta-
vel quando cumpridas todas as normas técnicas e
operacionais na implementacéo do plano. Portanto,
diz-se que a madeira proveniente de manejo flores-
tal é legal e sustentavel. Seu custo de producéo é
superior quando comparado ao do desmatamento.

bém nao envolve a verificagdo da cadeia de custddia
por servicos terceirizados.

Verificar se a madeira encontrada em um
produto é de origem autorizada e conhe-
cida significa certificar-se de que a madeira
tem origem em uma floresta para a qual

a entidade extratora possua direito legal

de exploracao.

A segunda categoria, que requer um nivel mais
elevado de escrutinio, é descrita aqui como madeira
legal verificada. Esta categoria requer que o com-
prador obtenha provas de que, além de possuir direito
legal de exploracgéao, a entidade extratora esteja em
conformidade com a lei ao extrair a madeira e de que
a madeira tenha sido legalmente comercializada. A
categoria requer ainda um nivel mais alto de controle
sobre a cadeia de custodia. O WWF recomenda que
os compradores alcancem este nivel mais alto de
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conformidade conferindo onde ha grandes riscos de
entrada de madeira ilegal nas cadeias de fornecimen-
to. Os sistemas de certificagdo de manejo florestal,
que requerem auditorias independentes da cadeia

de custddia, sao o principal meio para proporcionar
este nivel de garantia quanto a conformidade legal

no Brasil (Tabela 4).

Assegurar que sua empresa trabalha com
madeira legal verificada requer provar que,
além de ser de origem autorizada conheci-
da, tenha sido explorada e comercializada
em conformidade com a lei. Os sistemas de
certificacao de manejo florestal (incluindo
também as iniciativas de implementagcao mo-
dular), que requerem auditorias independen-
tes da cadeia de custddia, s&o o principal
meio para proporcionar este nivel de garan-
tia quanto a conformidade legal no Brasil.

As categorias de origens e
as definicdes de apoio foram
cuidadosamente desenvolvi-
das para reduzir a possibili-
dade de que usuarios fagam
afirmacdes enganosas. Por
exemplo, se vocé sabe que

Outro exemplo de definicdo de madeira legal pode
ser encontrado na politica de compra de madeira do
governo do Reino Unido (ver www.proforest.net/cpet/
documents - em inglés). Esta politica define madeira
legal e produtos derivados de madeira legal como
aqueles que tenham origem em uma floresta onde
as seguintes exigéncias sejam atendidas:

e O proprietario/gestor da floresta tem direito legal
de uso da floresta;

* Tanto a organiza¢do de manejo florestal quanto
quaisquer empreendedores estdo em conformida-
de com as leis locais e nacionais, inclusive aquelas
pertinentes ao manejo florestal, meio ambiente,
trabalho e seguro social, saude e seguranga e

e Todos os impostos previstos em lei sé&o pagos.

Foto: WWF-Brasil/Juvenal Pereira

a madeira vem de um opera-
dor autorizado, pode afirmar,
legitimamente, que a madeira
veio de uma origem autoriza-
da conhecida; entretanto, nao
existiriam, necessariamente,
evidéncias para afirmar que a
madeira tenha sido legalmen-
te extraida. Para isso, seria
preciso realizar investigactes
adicionais das circunstancias
nas quais a madeira foi ex-
traida, para excluir a possi-
bilidade de que o operador
autorizado tenha cortado as
arvores desobedecendo a

lei (por exemplo, cortando
fora do limite da unidade de
manejo ou em volume maior
do que o corte permitido).
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Tabela 3. Abordagem para verificar o cumprimento da legalidade no caso de madeira originaria

de manejo florestal.

Origem autorizada conhecida
(checagem basica do cumprimento da legalidade)

Madeira legal verificada
(Checagem completa do cumprimento da legalidade)

PARA ENTENDER A ILEGALIDADE

A ilegalidade na produgéo e comercializacado de ma-
deira pode ser encontrada tanto no sistema de licen-
ciamento do desmatamento ou manejo florestal, como
também na cadeia de custddia, ou seja, no caminho
que a madeira percorre desde a floresta até o consu-

Conhecimento da origem:

e O comprador conhece de onde a madeira é
originaria (Unidade de Manejo Florestal) e pode
identificar a entidade responsavel pela exploracao
(detentora do Plano de Manejo Florestal);

e O detentor do plano de manejo florestal tem auto-
rizacao legal para promover a exploracéao (Autori-
zagao de Exploracao - AUTEX) e

e A cadeia de custédia ndo se quebra:

1. o detentor do plano de manejo apresenta
o Documento de Origem Florestal (DOF);

2. O fornecedor também apresenta o DOF.

Verificagao da legalidade da madeira:

* A madeira foi legalmente explorada;

e Taxas e impostos foram pagos;

* A madeira foi legalmente comercializada;

e Auditoria externa para averiguar o cumprimento da
legalidade foi realizada e a cadeia de custddia foi
verificada. Na auséncia de uma auditoria externa,
visitas periddicas por parte de representantes da
empresa junto a seus fornecedores, baseadas em
indicadores para avaliar o cumprimento da legali-
dade podem ser uteis.

midor final. O Grafico 1 ilustra o processo de licen-
ciamento para o manejo florestal junto ao Ibama ou
organizagdes estaduais de meio ambiente (OEMAS)

e as fraudes mais comuns. O Grafico 2 ilustra uma
cadeia de custédia com varios atores e as respectivas
fraudes associadas.
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Grafico 1. Como funciona o licenciamento do Plano de Manejo Florestal e as fraudes associadas
Fonte: adaptado de MMA/IBAMA (Brasil, 2006bc) e Greenpeace 2005
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Grafico 2. Cadeia de custdédia da madeira e fraudes associadas
Fonte: Adaptado de IBAMA 2006 e Greenpeace 2005
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Antes mesmo de ser analisado do ponto de vista téc-
nico pelo Ibama ou OEMA, o plano de manejo deve
passar por uma analise de sua viabilidade juridica,

a Autorizacao Prévia a Andlise Técnica de Plano de
Manejo Florestal Sustentavel (APAT), baseada na
documentacéo apresentada pelo proponente. A APAT
analisara os documentos quanto a identificagéo do
proponente, comprovagao de regularidade do titulo
do imdvel, sobreposicdo com unidades de conser-
vacao e terras indigenas e existéncia de cobertura
florestal por meio de imagem de satélite. E um ato

Corrupgéo de fiscais,
fiscalizagao ausente
ou ineficaz

s

Entreposto
ou depdsito

administrativo para evitar a falsificagdo de docu-
mentos e omissao de informacao, fraudes comu-
mente praticadas.

Durante o processo de analise técnica, a falta de
pericia e até mesmo a corrupgdo acabam por permitir
a exploracgéo florestal. Inumeras operagdes tém sido
realizadas para investigar falhas na execugéo dos
planos de manejo. Em 1997, por exemplo, o Ibama
suspendeu 1.128 planos e cancelou outros 633,

de um total de 2.806 planos vistoriados.



De acordo com um levantamento sobre o mercado
de madeira amazo6nica no Estado de Sao Paulo, a
maioria dos depositos (59%) comprou madeira dire-
tamente das serrarias da Amazonia, outros optaram
por atravessadores (32%) e apenas 9% possuiam
serrarias proprias na regiao amazénica (Sobral et al,
2002). Sendo assim, uma cadeia de custddia tipica
possui varios atores, tornando-se complexa e mais
dificil de rastrear.

Depois que deixa a floresta, a madeira é transportada
para serrarias e laminadoras, onde pode ser mistura-
da com madeira ilegal, possuir documentacgéao fraudu-
lenta ou até mesmo néo ter nenhuma documentacao.
As serrarias e laminadoras, por sua vez, muitas vezes
se utilizam da corrupcéo de fiscais, dados ficticios e
emissao fraudulenta de documentos para transformar
e comercializar a madeira. Estas fraudes ocorrem em
conivéncia tacita com outras empresas responsaveis
pelo processamento final, antes de chegar aos gran-
des entrepostos e depdsitos de madeira. Para se ter
uma idéia da dimensao deste cenario, em 2004 havia
82 pdlos madeireiros (municipio ou microrregiao que
consome anualmente pelo menos 100 mil metros cu-
bicos de madeira em tora em processos industriais),
totalizando mais de 3.100 empresas e microsserra-
rias na Amazoénia Legal e cerca de 2 mil depdsitos

de madeira no Estado de S&ao Paulo (Sobral et al,
2002; Lentini et al, 2003; Lentini et al, 2005).

Historicamente, a gestédo do fluxo de madeira no
Brasil foi feita por documentos de papel, centraliza-
dos pelo Ibama. Este sistema, baseado na emissao

e controle da Autorizacao de Transporte de Produtos
Florestais (ATPF), era muito criticado por sua inefica-
cia, falta de transparéncia e possibilidades de fraude,
uma vez que a fiscalizagéo estava baseada principal-
mente no transporte, sendo comparada a um ‘cheque
em branco’ concedido aos madeireiros.

A partir do final de 2006, o contexto mudou com

a introdugéo de sistemas informatizados e baseados
na troca de dados por satélite e uso de internet. Foi
criado o Documento de Origem Florestal (DOF) em
substituicao a Autorizacdo de Transporte de Produ-
tos Florestais (ATPF). Adicionalmente, os governos
estaduais da Amazédnia Legal, em diferentes estagios,
vém se apropriando da gestao das atividades do se-
tor florestal, antes sob responsabilidade do governo
federal. Assumiram, por exemplo, o licenciamento
para a producao de madeira de areas de manejo
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florestal sustentavel, desmatamento, controle do
fluxo da madeira e de produtos ndo-madeireiros,
além do monitoramento e da fiscalizacao.

Embora o Ibama tenha realizado esforgos para in-
formatizar e automatizar as ferramentas de controle,
fragilidades sdo observadas durante a emissdo do
Documento de Origem Florestal (DOF) e no transpor-
te da carga. Trata-se de um documento eletrénico de
controle de produtos florestais gerido por intermédio
de um sistema informatizado com banco de dados
centralizado. Em sua emissao, o sistema somente
permite a impressao do documento quando existe
crédito a disposicao do interessado. Este crédito é a
diferenca entre o volume de madeira autorizado pelo
Ibama/OEMA em fungéo do plano de manejo flores-
tal ou Autorizagdo de Desmatamento e o que ja foi
transportado. No entanto, ja se constatou a insergcéao
indevida de créditos no sistema por meio de fraude
(Greenpeace, 2007), bem como venda, falsificacao
e reutilizagcdo de DOF.

O procedimento de fiscalizacao do transporte da
madeira inclui a checagem online das informacgdes
apresentadas em papel pelo portador da mercadoria.
No entanto, a falta de acesso a internet nos postos
de fiscalizacao e de capacitacdo dos fiscais quanto a
identificacdo de espécies e estimativa de volume aca-
ba por permitir a circulagdo da mercadoria sem uma
checagem apropriada da informacgéo apresentada.

3.5 Definindo violacao da lei

Ao aplicar sua politica, vocé encontrara outro conjunto
de desafios para determinar o que constitui um ato ili-
cito e interpretar definicbes globais dentro do contexto
do sistema juridico brasileiro. Estes desafios incluem:

* Identificacao de uma transgressao signifi-
cativa e uma secundaria: um fornecedor pode
ter sua autorizagdo de exploragéo revogada em
virtude da comprovacdo de que as terras apre-
sentadas como propriedade privada sdo publicas
ou de terceiros, ou porque as diretrizes técnicas
para a execucédo do manejo florestal nao foram
cumpridas em sua totalidade. A primeira trans-
gressao é motivo para eliminagao de sua rede
de fornecimento, desde que comprovada a ma fé.
Ja o segundo caso reflete a necessidade de
fortalecer sua capacidade técnica para executar



o plano de manejo de acordo com as diretrizes
técnicas estabelecidas por lei.

e Conflitos com leis de outros setores ou em
diversos niveis do governo: percebem-se
no Brasil diversas inconsisténcias entre as leis
trabalhistas, fiscais e agrarias, como é o caso
do percentual de reserva legal em propriedades
rurais na Amazoénia Legal'.

Em muitas jurisdi¢des, é preciso racionalizar e clarifi-
car tais questdes para possibilitar a efetiva execucéo
da lei. Porém, a melhor pratica a ser adotada por
organizagdes compradoras, fornecedoras e auditoras,
sera observar as falhas nas leis pertinentes e decla-
rar, explicitamente, os fundamentos com base nos
quais a verificagéo foi realizada, inclusive, quando
possivel, apresentando justificativas para a melhor

A principal protecéo contra a associagao
a resultados injustos, porém legais, € posi-
cionar a politica de sua empresa dentro do
contexto mais amplo de responsabilidade
socioambiental corporativa.

3.6 Lidando com leis e processos ruins

ou injustos

A ilegalidade em negdcios relacionados a exploragao
de madeira é, muitas vezes, um sintoma de problemas
mais profundos. Um foco limitado sobre as atividades
ilegais pode perpetuar injusticas e processos corrup-
tos de alocacdo de recursos. Leis florestais, processos
administrativos ou decisdes supostamente tomadas
de acordo com a lei, freqientemente reforcam rela-
¢bes injustas. E bem provavel que tais leis precisem
ser reformuladas antes que sua execucao contrarie

o interesse publico. Os exemplos a seguir sdo algumas
leis ou processos que podem ter resultados indesejaveis:

Desenvolvimento de Politicas sobre Conformidade Legal

* Atualmente, a legislagéo brasileira favorece a pro-
ducao de madeira proveniente de desmatamento
em detrimento do manejo florestal sustentavel.
Em geral, os processos de obtengéo da autori-
zacdo de desmate sdo muito mais simples. Esta
simplicidade resulta em maior rapidez: enquanto
os trAmites para obter a permissao de desma-
tamento levam normalmente de uma a quatro
semanas, as autorizagdes para o manejo florestal
n&o raro superam o0s seis meses de tramitagéo
nos 6rgaos do governo;

* O processo de analise e aprovagéo de pla-
nos de manejo florestal historicamente tem
sido influenciado por relagdes de poder e inte-
resses econdmicos em detrimento da qualidade
técnica da proposta, resultando em planos
de manejo executados de forma desonesta,
muitas vezes desrespeitando direitos florestais
tradicionais e

* A aplicagdo de multas baseadas na Lei de Cri-
mes Ambientais (inclui exploracéo ilegal de ma-
deira) é severa, mas o recolhimento é incipiente,
gerando a sensagao de impunidade. Estima-se
que apenas 2% das multas aplicadas na Ama-
zbnia, entre 2001 e 2004, foram pagas (Brito
& Barreto, 2006).

A principal protecao contra associacao a processos
apoiados em relagdes injustas, porém legais, € posi-
cionar a politica de sua empresa dentro do contexto
mais amplo de responsabilidade socioambiental cor-
porativa. Da mesma maneira, os esforgos para evitar
a contaminacao de produtos manufaturados com
madeira ilegal deveriam estar associados a uma meta
mais ampla para a promog¢é&o do manejo florestal
sustentavel. A conformidade legal deve ser encarada
como um meio que contribui para o alcance do mane-

jo florestal sustentavel e ndo como fim.

1 Uma medida proviséria publicada pelo Governo Federal em 2001 (MP 2166-67/2001) estabelece um percentual de Reserva Legal de 80% para
propriedades situadas na Amazénia Legal. Mas o zoneamento econdémico ecolégico (ZEE), também previsto na MP 2166 pode estabelecer uma
area de Reserva Legal menor, como é o caso de Rondbnia, onde o ZEE ja foi aprovado pelos governos estadual e federal e estabelece, para
fins de recuperagao, um percentual de 50% para area de Reserva Legal em algumas partes do Estado. Na pratica, a auséncia de fiscalizagao
dos Estados e governo federal é um incentivo para que a conversao de florestas continue a acontecer em propriedades rurais nas regides onde
o ZEE ainda n&o foi aprovado. Os proprietarios de terras contam com sua influéncia junto ao governo estadual para que durante o processo de
zoneamento, suas propriedades fiquem isentas de recuperar a totalidade da Reserva Legal devida, contando que nessas regides o percentual
de Reserva Legal seja reduzido para 50%. Assim, um proprietario rural que reduziu sua Reserva Legal além do limite minimo de 80% pode se

beneficiar de uma anistia prevista na legislacéo brasileira.



O Guia de Compra Responsavel da GFTN/
WWEF lida com esta questédo posicionando a
legalidade como um passo rumo a producao
e a compra de produtos florestais de maneira
ambientalmente correta, socialmente benéfi-
ca e economicamente viavel.

Outra protegao é ter uma politica explicita sobre
decisdes discordantes ou controversas, tais como
suspeitas de aprovacgéo corrupta ou imprépria de
autorizacédo de desmatamento ou manejo florestal.
Isto deve ter mais enfase de acordo com o risco

e grau de governanca do local de origem da ma-
deira, principalmente regides onde o direito admi-
nistrativo ainda esta em consolidagao, como é o
caso da maioria dos estados na Amazénia Legal.
E preciso dispor de mecanismos para acompanhar
reclamacdes, tribunais para rever decisdes oficiais,
clausulas de liberdade de informacéao e instituicdo
de sistemas de vigilancia independentes, como
ouvidorias, por exemplo. Onde o sistema de gover-
nanca e aplicagédo das leis é fraco ou ausente, as
partes lesadas (normalmente grupos sociais fra-
geis) nao podem questionar facilmente as decisbes
oficiais tomadas inadequadamente ou em conflito
com requisitos legais.

Sendo assim, sua politica de compra deve incluir uma
condicao de mudanca de status do fornecedor (como
a perda do status de floresta de origem legal) caso
sua organizacao seja alertada quanto as condigoes
sob as quais a madeira adquirida obteve o licencia-
mento e a legalizagdo da producgéo.

Recorra ao
Guia de Compra Responsavel

Em algumas regides, a perspectiva de fortalecimento
da governanca ainda é distante, mesmo onde haja
desejo politico para mudanca. Assim, na fase de
transicao, os compradores podem contribuir significa-
tivamente para a melhoria da governanga, firmando
contratos com empresas legais que estao tentan-

do fazer um bom trabalho, mesmo sob condigbes
dificeis. Isto ajuda a manter os ‘bons’ operadores
envolvidos. E uma maneira mais positiva e eficiente
do que boicotar todos os negdcios de um estado ou
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poélo madeireiro. Entretanto, as contratacbes devem
estimular a melhoria constante e os contratos com
organizag¢des que nao tomam atitudes positivas ndo
devem ser renovados. A abordagem gradativa rumo a
compra responsavel defendida pela GFTN/WWF per-
mite a flexibilidade de sua empresa ao estimular que
permaneca engajada nos processos de mudancga de
paradigmas operacionais e que implemente reformas
onde os problemas sao maiores.

3.7 Desenvolvendo procedimentos operacionais

Para atender as exigéncias de sua politica, vocé
precisara desenvolver procedimentos operacionais que
déem consisténcia e credibilidade. Instrugbes escri-
tas determinam procedimentos que o0s responsaveis
pelos trabalhos especificos devem executar. O préximo
capitulo deste manual apresenta diretrizes sobre como
implementar sua politica e assegurar a conformidade
legal dentro da cadeia de custddia. Vocé precisara
adaptar os passos sugeridos a realidade de sua em-
presa e descrevé-los nos procedimentos operacionais.

Aos governos, a operacionalizagdo de uma politica
de compra responsavel implica também uma articu-
lacdo interinstitucional, por meio da qual diferentes
orgéaos e servigcos aportem conhecimento, equipe
técnica e infra-estrutura necessarios a aplicagéo dos
procedimentos requeridos. Além disso, o estabeleci-
mento de procedimentos e critérios claros de avalia-
cao de propostas devera estar regulamentado em lei.

Questdes tributarias, licenciamento ambiental, fisca-
lizagdo e monitoramento, processamento de dados,
comunicacgao social e marketing devem manter uma
agenda local unificada para a implementagéo eficien-
te da politica de compra de um governo.

Os governos devem certificar-se também de que todos
os 0rgaos e servigos, principalmente aqueles que
adquiram madeira para desempenhar suas fungdes,
conhecam e estejam preparados para implementar os
procedimentos da politica de compra responsavel. Este
€ um dos principais desafios para a criagédo e aplicacao
de politicas de compra responsavel na regidao amazoni-
ca e na maior parte dos estados brasileiros.

Seguramente, o envolvimento de todos estes atores
na implementacgéao da politica estara diretamente
vinculado a participagédo destas partes na concepgao
do modelo a ser adotado.



Desenvolvimento de Politicas sobre Conformidade Legal

I —— Foto: WWF-Brasil/Juvenal Pereira

PONTOS-CHAVE

o E vital elaborar uma politica de compra
de madeira e torna-la conhecida para seus
fornecedores e interessados. Desenvolvé-la
em estreita colaboragdao com os fornecedo-
res gera ainda a possibilidade de fortalecé-
los na direcao de uma politica de compra
responsavel;

e  Definir claramente o problema da exploragéo
ilegal de madeira e do comércio relacionado
ajudara a focar no subconjunto de questdes
associadas a conformidade legal de maior
relevancia para seus grupos de interesses;

e Embora existam outras definicoes para

madeira legal, o WWF reconhece as cate-
gorias “origem autorizada e conhecida”
e “madeira legal verificada” e desenvolveu
definicdes de apoio para reduzir a possibi-
lidade de equivocos e confusdes em torno
dos conceitos e implicagdes e

* Nem todas as leis florestais séo boas; algu-
mas sao ruins, injustas ou interpretadas
de maneira que favoreca a corrupgao. Sen-
do assim, os compradores ndo podem sim-
plesmente focar na legalidade para serem
considerados confiaveis. A legalidade deve
ser tratada como uma parte do conceito
mais amplo do manejo florestal e compra
responsavel de madeira.
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“ REDUZINDO RISCOS DE COMERCIALIZAR

MADEIRA ILEGAL

O modo mais simples para evitar o comércio de
madeira ilegal é comprar e vender somente madeira
com certificacao de origem. Para a maioria dos nego-
cios envolvidos no setor madeireiro, particularmente
aqueles que consomem madeiras tropicais, esta nao
€ uma opc¢ao viavel, pois a oferta ainda néo é sufi-
ciente. Apenas 0,5% da area com planos de manejo
florestal sustentavel na regido amazonica aprovados
em 2005 era também certificada pelo FSC.

A legalidade da madeira pode ser vista como uma
questédo de qualidade do produto. Quando vocé soli-
citar aos fornecedores madeira legal, estara pedindo
uma matéria-prima com uma caracteristica diferencia-
da dos padrdes convencionais: a legalidade compro-
vada. Se a madeira ndo tiver prova de legalidade, ela
ndo tem a qualidade que vocé requer. A madeira so
pode receber este atributo a partir da comprovacéo
da legalidade na floresta de origem. S6 podera man-
ter esta qualidade legal se permanecer nao misturada
com madeira ilegal, na medida em que viaja pela
cadeia de processamento e comercializagdo. Sua
qualidade legal poderéa ser desacreditada em virtude
de outras atividades ilegais que ocorram durante

as fases dessa cadeia.

A legalidade da madeira pode ser vista
como uma questao de qualidade do produ-
to. Quando vocé pedir a seus fornecedores
madeira legal, vocé esta pedindo madeira
com uma qualidade nova: legalidade. Se a
madeira nao tiver prova de legalidade, ela
nao tem a qualidade que vocé requer.

Duas perguntas basicas que devem estar
em sua mente sempre:

Esta madeira é de origem legal?

Responder a esta pergunta implica saber de qual
unidade de manejo esta madeira é proveniente e se
a qualidade do manejo florestal aplicado foi suficiente
para assegurar que toda a madeira proveniente desta
floresta tenha a qualidade ‘legal’ correta.

Como esta madeira chegou aqui?

Consiste em saber se a qualidade e o rastreamento
da cadeia de custddia foram suficientemente eficien-
tes para garantir que nenhuma madeira ilegal tenha
sido introduzida e sua legalidade nado tenha se diluido
até o momento em que chega a empresa, ou no caso
de 6rgao publico, ao processo de compra.

4.1 Madeira certificada - a opcédo de menor risco

O modo mais simples para responder as duas
perguntas acima é comprar madeira que tenha sido
certificada, de origem de florestas bem manejadas.
Os sistemas de certificacao de manejo florestal
respondem a pergunta: “Esta madeira é de origem
legal?”. Praticamente todos os padrées de certifica-
cao florestal exigem que verificadores independentes
confirmem que o manejo florestal é legal. Os certifi-
cados da cadeia de custddia respondem a pergunta:
“Como esta madeira chegou aqui?”. Se os comprado-
res puderem comprar madeira certificada, o risco de
comercializar madeira ilegal serd minimo. A Tabela 4
apresenta as principais caracteristicas dos dois siste-
mas de certificagdo presentes no Brasil: o0 Conselho
Brasileiro de Manejo Florestal (FSC Brasil) e o Pro-
grama Brasileiro de Certificag@o Florestal (Cerflor),
que verificam a legalidade do manejo florestal.
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Tabela 4 - Sistemas de Certificacao e Verificacao de Conformidade Legal aplicados no Brasil.

Sistema de
Certificacao

Conselho
Brasileiro de
Manejo Flo-
restal

(FSC Brasil)

Verifica

o direito
legal para
exploracao

Sim

Programa para Sim

o Endosso
de sistemas
de Certifica-
céo Florestal
(PEFC) Geral

Programa
Brasileiro de
Certificacao
Florestal (Cer-
flor - Brasil)

Notas: o Cerflor tem o reconhecimento internacional pelo Program for
the Endorsement of Forest Certification (PEFC), que é uma organi-
zacao independente, ndo-governamental, sem fins lucrativos, criada

Sim

Alcanca o
rastreamento
por meio de
um sistema
da cadeia de
custodia

Sim

Sim

Sim

Permite reivin-
dicacoes de
percentual

Sim

Sim

Sim

em 1999 com o objetivo de promover a sustentabilidade do manejo

florestal, realizada por meio da certificac@o de terceira parte. E uma
organizacgdo que atua em nivel global na avaliagédo e reconhecimento

dos esquemas de certificacao florestal nacionais.

Assim, a melhor alternativa a ilegalidade é a aquisicdo de madeira
proveniente de empresas certificadas, uma vez que a verificacao de

Requer exclu-
sao de material
nao-certificado
(de origem
potencialmente
ilegal ou inde-
sejavel)

Sim

Varia

Verificagao
de siste-
mas para
controlar
material
nao-certifi-
cado

Sim

Valor como
forma de
verificacao
legal

Alto - ndo é
necessaria
verificacao
extra rela-
cionada a
legalidade

Alto para
certificacao de
100% - néo é
necessaria ve-
rificacdo extra
relacionada

a legalidade.
E necessaria
quando se
requer outra
porcentagem

cao. Atualmente, seis certificadoras credenciadas pelo FSC atuam
no Brasil. Para uma lista atualizada, visite a pagina do FSC no Brasil:
www.fsc.org.br.

Os padrdes nacionais brasileiros para a certificacado florestal foram
desenvolvidos pelo FSC por meio de um longo processo de consulta

publica, adaptando a versao internacional para o contexto da regido
amazobnica, mais precisamente para florestas de terra firme. Estes

legalidade é parte das regras (padrdes) e do processo de certifica-

padrdes servem como referéncias para a interpretacdo do cumpri-
mento da legislacdo nacional.
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4.2 Madeira nao-certificada — reduzindo o risco

A maioria das florestas, especialmente as florestas
tropicais, néo é certificada, bem como o volume de
produtos de madeira comercializado internacional-
mente. Apenas cerca de 0,5% da area de floresta
com planos de manejo florestal aprovados na Amaz6-
nia Legal é certificada. Portanto, abordagens especi-
ficas sdo necessarias para reduzir o risco de comer-
cializar madeira ilegal de florestas néo-certificadas.

Uma alternativa é a identificagéo de fornecedores
comprometidos com iniciativas que promovam o alcan-
ce gradativo dos padrOes necessarios para se obter a
certificagao florestal, como por exemplo, o Sistema de
Implementacéo e Verificagdo Modular (Programa SIM),
do WWEF-Brasil, vinculado a Rede Global de Floresta
e Comeércio (Quadro 4).

Em um mundo ideal, sendo uma organizacdo compra-
dora, vocé declararia que ndo quer qualquer madeira
ou produtos de madeira ilegal na cadeia de custddia
em seu negocio. Vocé passaria esta especificagcao

a seus fornecedores e eles acatariam sua decisao.

O resultado seria a entrega de madeira e produtos

de madeira de origem legal.

Entretanto, muitas vezes os fornecedores alegam ser
muito dificil a aquisicdo de madeira com verificagao
legal. Eles tém, freqlientemente, pouco incentivo para
investir em sistemas legais de verificacdo. A madeira
que comercializam pode ser legal, mas provar isto
exige muito esforco e é oneroso,

portanto ndo o fazem. Para eles,

nao é facil obedecer as exigénci-

as basicas para provar a legalida-

de da madeira, por uma série de

razdes, como as seguintes:

¢ As agéncias estaduais e o
Ibama carecem de capacidade
para implementar o sistema de
gestao do fluxo de madeira ou
para garantir a correta imple-
mentacgéo;

e O sistema regulador, mesmo
quando corretamente aplica-
do, é muito inexato ou confu-
so para garantir a legalidade;

e O fornecedor ndo é capaz de compreender total-
mente 0s requerimentos exigidos pelas politicas
do comprador e

¢ O fornecedor nao tem os sistemas de adminis-
tracdo ou habilidade para proporcionar a prova
objetiva apropriada ou documentos que compro-
vem a legalidade.

Cumprir as exigéncias da politica de com-
pra pode tomar muito tempo e esfor¢o do
fornecedor, especialmente quando a nao-
conformidade e a pratica ilegal, ao contrario
do bom manejo florestal, sdo a regra.

Esta se¢ao descreve um sistema de quatro passos
para reduzir o risco da entrada, em sua cadeia de
custddia, de madeira nao-certificada que tenha sido
ilegalmente explorada ou comercializada. A metodo-
logia fundamenta-se em uma série de experiéncias
praticas adquiridas por comerciantes, associagdes

de comércio e participantes da rede GFTN/WWF.
Também proporciona uma abordagem sistematica
para avaliar seus fornecedores, inclusive em relagéao
ao nivel de risco associado a cada fornecedor, que ira
determinar o grau de verificagdo de legalidade que se
faz necessario. Além disso, a metodologia proporcio-
na orientacdo sobre como assegurar que a madeira
chegue ao local que vocé controla sem ser substitui-
da ou mesclada com madeira ilegal.

Foto: WWF-Brasil/Zig Koch
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Quadro 4. O Sistema de Implementacéo e Verificacdo Modular - SIM

O Sistema de Implementacao e Verificacdo Mo-
dular (SIM) é um programa do WWF-Brasil, com
apoio da Unido Mundial para a Natureza (UICN),
que incentiva e capacita empresas e comunidades
que operam na floresta amazédnica a obter a certifi-
cacao florestal FSC.

O SIM foi criado pelo WWEF-Brasil para facilitar

o ingresso de operagdes florestais no processo
de certificagdo, garantir incentivos e apoio as
organizagdes interessadas em obter, em curto e
médio prazos, a certificagdo FSC (Forest Steward-
ship Council ou Conselho de Manejo Florestal)
em operagdes florestais na Amazoénia. Ao aderir
ao SIM, empresas ou associagdes comunitarias
iniciam um processo passo-a-passo para atingir
os padrodes exigidos na certificagéo: a verificacao
da legalidade é o primeiro.

O programa SIM tem trés objetivos:

1. Facilitar e estimular o processo de adequacao
de empresas e comunidades que manejam
florestas na Amazodnia as regras da certifica-
¢éo FSC por meio de um sistema modular,
propiciando a adog¢ao gradual de boas prati-
cas ambientais e sociais;

2. Oferecer uma ferramenta simples, pratica
e econdmica para que a empresa possa fazer
essa adequacgéao gradual com orientagéo
técnica de especialistas em manejo florestal,
de forma a assegurar beneficios comerciais
concretos desde o primeiro passo, uma vez
que a empresa passa a ser conhecida como
fornecedora de madeira legal que trabalha
para obter a certificacao florestal FSC;

3. Fornecer um mecanismo confiavel e transpa-
rente de identificagdo de potenciais fornece-

dores para subsidiar compradores interessa-
dos em adquirir madeira tropical da Amazénia
de produtores que estdo em processo de
transicéo para os padrdes da certificacao
FSC e que atuam dentro da lei.

Ao assinar o termo de adesao ao SIM, a empresa
torna-se credenciada para receber assessoria
técnica do WWF-Brasil e, ao mesmo tempo, passa
a integrar a Rede Global de Floresta e Comércio
(GFTN). A empresa SIM recebe uma declaragéo
publica da GFTN atestando a participagao no
sistema modular.

Os 18 mddulos a serem trabalhados sao divididos
em cinco componentes:

4.

5.

Componente legal e comprovagéo da origem;
Componente técnico;

Controle financeiro e viabilidade econdmica
da atividade;

Componente ambiental e

Componente social.

No Estado do Acre o programa vem trabalhando,
em parceria com a Unido Mundial para a Natu-
reza, uma abordagem mais ampla, que vai além
dos processos de verificagdo e abrange a promo-
¢céo da governanca local, por meio da construcéo
de agendas positivas dos diferentes segmentos
do setor florestal.

Para saber mais sobre o SIM acesse:
www.wwf.org.br/sim



4.2.1 PASSO 1 - FORNECEDORES DE RISCO

Como comprovacgdes simples e objetivas que demons-
tram a legalidade nédo estao facilmente disponiveis, sua
organizacgao tera que identificar os fornecedores com
maiores e menores possibilidades de conformidade
com as metas de sua empresa; ou seja, quais apresen-
tam os menores riscos de fornecer madeira ilegal.

Sua organizacgéao precisara desenvolver um mecanismo
para avaliar e classificar os riscos (avaliagao de risco).
Este processo sera a base para estabelecimento e
gestao de um sistema de controle que lhe permita:

. Identificar sistematicamente fornecedores com
maiores possibilidades de estar comercializando
madeira ilegal;

e Desenvolver estratégias de compra fundamenta-
das na avaliagcéo de risco de fornecedores;

e Mostrar aos fornecedores quais agées podem
adotar no intuito de ajuda-los a desenvolver pro-
gressivamente uma politica de compra e produ-
¢ao legal e sustentavel, reduzindo riscos e

. Monitorar o progresso dos fornecedores, com
0 passar do tempo, na medida em que trabalham
para se tornar capazes de fornecer madeira le-
gal, isto é, apoiar o desenvolvimento de fornece-
dores em busca de melhoria continua.

A avaliagéo de risco é usada para estimar a proba-
bilidade de que um produto nao-certificado, de um
determinado fornecedor, contenha madeira de origem
ilegal (se a madeira ou o produto de madeira tiver
um certificado de cadeia de custédia, ndo precisa

ser avaliado). Avaliar os fornecedores de acordo com
este risco leva em consideragdo uma série de infor-
macdes de varias fontes, algumas das quais estao

disponiveis em dominio publico e sdo disponibilizadas

pelos préprios fornecedores.
A avaliagao de risco consiste nas seguintes atividades:

e  Pedir aos fornecedores que respondam e devolvam
0s questionarios distribuidos pela empresa;
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* Analisar os questionarios devolvidos usando ta-
belas de classificagdo de risco e estabelecimento
de cenarios;

* Retornar os resultados das avaliagbes aos
fornecedores, acordar melhorias e monitorar
sua implementagéo e

e  Gerenciar os dados obtidos.

a. Pedir aos fornecedores que respondam
e devolvam os questionarios

O primeiro passo no processo de avaliagao de risco
é enviar questionarios a seus fornecedores. O ques-
tionario-modelo, que pode ser adaptado para uso de
sua organizacgéao, esta disponivel no Apéndice 1.

Os fornecedores precisam ser estimulados a respon-
der os questionarios. Abaixo ha algumas estratégias,

fundamentadas em experiéncias praticas, que podem
contribuir para que os questionarios sejam respondi-

dos e devolvidos.

* Contate os fornecedores com antecedéncia
ao envio dos questionarios para explicar as
razdes comerciais para que as questdes sejam
respondidas. Isto pode ser feito por e-mail, po-
rém é recomendavel que se faga um contato
prévio por telefone.

e Envie o questionario com uma carta expli-
cando porque vocé precisa das informagdes e
como elas seréo usadas. Enfatize que todas as
informacbes comerciais proporcionadas por eles
permanecerdo totalmente confidenciais e ndo
serdo compartilhadas com ninguém, sejam com-
pradores ou fornecedores.

e Aguarde de dois a trés meses para que o
fornecedor responda o questionario a partir
da data de recebimento. Isto tende a ndo ser
uma prioridade; além disso, o fornecedor pode
precisar de tempo para coletar a documentacéo
necessaria. Vocé devera estar preparado para
responder perguntas e esclarecer duvidas relati-
vas ao questionario.



» Estabeleca um prazo para a conclusao,
deixando bem claro que, se nao devolverem o
questionario respondido serdo automaticamente
considerados fornecedores de alto risco. Podera
ser necessario entrar em contato com alguns for-
necedores pouco antes da data estipulada para a
entrega do questionario respondido, para lembrar
0 que precisa ser feito. Pode ser preciso também
abrir excecdes, ampliando o prazo por mais alguns
dias, conforme o caso.

 Enfatize que o fornecedor precisa propor-
cionar provas objetivas e adequadas que
apoiem todas as respostas e declaragdes. Se ele
afirma conhecer a origem da madeira, exija o nu-
mero de protocolo do plano de manejo florestal,
a comprovagao de que o Plano Operacional Anu-
al (POA) esta aprovado, copia da Autorizagéo de
Exploragao (AUTEX) e o Documento de Origem
Florestal (DOF).

e Assegure que o fabricante esteja respon-
dendo as perguntas de forma adequada, caso
a organizagao para a qual vocé enviou o ques-
tionario seja apenas um intermediario. Alguns
intermediarios se preocupam com a questéo da
confidencialidade. Se vocé lida com esse tipo de
situacdo, podera ser necessaria uma abordagem
na qual fique claro que sua empresa nao os esta
excluindo como fornecedores, porém necessita
alguns esclarecimentos:

De onde vem a madeira? Como chegou aqui?

e Assegure que todas as unidades de mane-
jo, para cada produto florestal, quando conhe-
cidas, sejam identificadas. E importante estar
atento para o fato de que diversos produtos
compostos de diferentes componentes possam
ter diferentes origens. Sendo assim, ha o risco
de que uma das origens seja ilegal, o que torna
toda uma linha de produtos efetivamente ilegal.
O rastreamento € essencial em tais casos.

Se um fornecedor néao é capaz de proporcio-
nar provas objetivas da legalidade, entéo,
o risco de que a madeira seja ilegal é alto.
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b. Analisando os questionarios devolvidos por
meio de tabelas de cenarios

Os questionarios devolvidos precisam ser analisados
sistematicamente de forma que os fornecedores sejam
classificados entre alto e baixo risco. O risco do comér-
cio de madeira ilegal ao longo de uma cadeia de custo-
dia pode ser dividido em dois elementos principais:

1. Atitude da empresa fornecedora.

O modo como um fornecedor opera em relagdo a uma
gama de questdes, tais como politicas de compra,
relacionamento com grupos de interesse (fornecedo-
res, empregados) e atitude para com comunidades
locais diz muito em relagéo a cultura empresarial.
Esta cultura também se reflete na atitude da empresa
ao comprar e fornecer madeira ilegal. O questionario
aborda esses temas por meio de diversas perguntas.

2. Complexidade da cadeia de custdédia.

As praticas comerciais de uma empresa com 0s
fornecedores é outro possivel indicador de envolvi-
mento no comércio ilegal. O questionario exige varios
tipos de provas objetivas para avaliar se ha suficiente
documentacgéao de apoio.

Vocé pode analisar estes dois elementos por meio
das tabelas de cenarios (Apéndice 2) relacionadas
a cada secao do questionario.

Embora seja dificil justificar os indices em termos pu-
ramente cientificos, eles proporcionam meios sistema-
ticos para analisar os questionarios.

Em um mundo ideal seria possivel calcular a avaliagéo
de risco para cada produto que vocé compra; quer
dizer, cada produto em seu inventario, que tivesse um
cédigo singular, teria uma avaliagcao de risco individual.
Porém, na realidade isto & inviavel devido aos custos
de coleta de informagao consistente sobre cada item.
A experiéncia vem demonstrando que uma abordagem
mais pratica poderia ser o0 agrupamento de produtos
por categorias como, por exemplo, os compensados
de madeira tropical de fornecedor X, ao invés de clas-
sificar cada compensado individual (com todas suas
dimensdes diferentes) fornecido pela empresa X.



Qualquer fornecedor que nao tenha devolvido o ques-
tionario dentro do prazo final especificado é automa-
ticamente classificado como de alto risco. Supde-se
que o fornecedor nao péde ou nao quis proporcionar
a informacéo exigida por ndo possui-la ou por uma
ma gestao das informagdes e de documentos.

Nunca é demais enfatizar a importéancia de receber
provas objetivas que déem consisténcia as respostas
do questiondrio. Um questionario respondido sem

o respaldo de comprovantes objetivos é apenas

uma declaragao pessoal, que ndo tem valor em
termos processuais.

Outro elemento associado ao risco € a origem geogra-
fica do fornecimento. Se um fornecedor estiver localiza-
do em estado ou municipio associado ao desmatamen-
to e ao comércio ilegal de madeira e este fornecedor
nao for capaz de proporcionar provas objetivas da
legalidade, entdo, o risco de que a madeira seja ilegal
é alto. No entanto, este cenario é encontrado em todos
os estados que compdem a Amazodnia Legal, em maior
ou menor grau. Por outro lado, fornecedores certifi-
cados pelo sistema FSC também sao encontrados
operando nas mais diversas regides, inclusive em
polos madeireiros onde predomina a ilegalidade.

Sendo assim, este manual ndo considera a origem geo-
grafica do fornecedor como elemento para a andlise
de risco, mas reconhece a importancia de o comprador
identificar a regido de origem da matéria-prima.

c. Retorno aos fornecedores e monitoramento
da melhoria continua

A analise do questionario para avaliar e classificar

um fornecedor oferece a vantagem adicional de identi-
ficar suas fraquezas e possibilita retorno aos forne-
cedores, explicando sua pontuacéo e tipos de acdes
necessarias para melhora-la. Desta forma, é possivel
proporcionar orientagdes praticas sobre como os for-
necedores podem reduzir sua avaliagdo de risco, sen-
do este também um beneficio adicional para aqueles
que respondam ao questionario e tenham interesse
em melhorar suas praticas.

Alguns fornecedores podem ser classificados, na
avaliacéao inicial, como de alto risco em termos de
fornecimento de madeira ilegal. Porém, a qualifica-
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¢ao de suas praticas pode levar a uma melhoria na
avaliagé@o de risco. Além disso, outros fornecedores
podem mudar muito pouco seu desempenho com o
passar do tempo. E importante manter registros que
demonstrem como os fornecedores melhoraram os
processos ao longo do tempo. A experiéncia vem de-
monstrando que empresas sem disposi¢ao para ajus-
tar seus sistemas em conformidade com as politicas
de aquisi¢des de um comprador sédo potencialmente
aquelas com maiores probabilidades de comercializar
madeira ilegal. A tendéncia é de que, com o passar
do tempo, vocé os exclua de sua rede de fornece-
dores e os substitua por empresas em sintonia com
suas politicas.

d. Gerenciamento de dados

Gerir todo processo de avaliagéo do fornecedor envol-
ve envio do questionario, acompanhamento, coleta de
respostas e provas objetivas associadas, analise das
respostas e, finalmente, comunicacdo dos resultados
as partes envolvidas. Este processo pode requerer
tempo administrativo e, para manté-lo, vocé precisara
de um banco de dados eletrdnico e/ou de um sistema
manual de arquivo bem organizado.

Duas ferramentas proporcionam ajuda a esta tare-

fa. A rede GFTN/WWF desenvolveu um pacote de
software para empresas-membro do SIM que permite
rastrear suas fontes e possibilita relatérios simplifica-
dos para a GFTN e para equipes internas (o software
- em inglés - esta disponivel para os associados do
Programa SIM do WWF-Brasil). Outra opcao é o Track
Records (www.trackrecordglobal.com), que oferece
recursos via internet para avaliagdo de fonecedores.
A empresa trabalha para os membros da Federacao
de Comércio de Madeira do Reino Unido, signatarios
da politica de compra responsavel da entidade brita-
nica. A Track Records cobra de acordo com o numero
de fornecedores avaliados.

A necessidade de verificagdo depende do
risco de ilegalidade da madeira e de produ-
tos de madeira que vocé esta comprando.
Quanto mais alto o risco de que o fornecedor
esteja comercializando madeira ilegal, mais
intenso o processo de verificagdo para man-
ter a cadeia de custddia dentro da legalidade.



4.2.2 PASSO 2 - SELECIONE UMA ABORDA-
GEM DE VERIFICACAO

Apds identificar o nivel de risco dos fornecedores,

é hora de considerar o grau de verificagdo que vocé
precisa empreender. A necessidade desta checagem
depende do risco de ilegalidade da madeira e dos
produtos de madeira que estdo sendo comprados.
Quanto maior o risco de que o fornecedor esteja
comercializando madeira ilegal, mais intensos seréao
os processos de verificagdo exigidos para que vocé
mantenha a legalidade da cadeia de custddia.

A GFTN/WWF desenvolveu dois niveis de verificagao
de legalidade: os fornecedores na categoria de baixo
risco (de acordo com a avaliagédo de risco) podem ser
verificados usando a abordagem de origem autori-
zada e conhecida. Fontes de alto risco requerem um
nivel de escrutinio mais elevado, como aquele defini-
do sob a abordagem madeira legal verificada.

Origem autorizada conhecida

A categoria origem autorizada e conhecida requer

a certificacdo de que a madeira seja oriunda de uma
unidade de manejo florestal sobre a qual a entidade
que realiza a exploracdo detenha o direito legal. Para
esta categoria, a rede GFTN/WWF recomenda que
os compradores fagcam indagac¢des criteriosas

e exijam um nivel de verificagcdo que resulte nas
seguintes condi¢cdes:

* A madeira pode ser rastreada ao longo de uma
cadeia de custdédia continua desde o ultimo for-
necedor até a unidade de manejo;

e (Cada entrega de produtos de madeira ao forne-
cedor tem documentacéo identificando a unidade
de manejo florestal, a entidade de origem e cada
intermediario da cadeia de custddia. Isto pode
ser verificado com a apresentagcdo do Documento
de Origem Florestal (DOF);

e O fornecedor possui a Autorizagéo de Exploragéao
(AUTEX), documento que demonstra o direito
legal de exploracéo;

¢ O fornecedor possui sistemas em funcionamento,
que verificam periodicamente autenticidade da do-
cumentagao e integridade da cadeia de custddia e
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e Se o comprador tomar conhecimento de qual-
quer irregularidade envolvendo o direito legal
de exploragcédo da empresa de origem, devera
averiguar. O direito legal de exploracgéao reivindi-
cado por uma entidade ndo deve ser considerado
como verificado caso exista algum procedimento
ou processo legal em andamento.

Madeira legal verificada

A categoria madeira legal verificada requer que o
comprador obtenha provas concretas de que a entida-
de que realizou a exploragao detinha este direito legal.
Além disto, também averigua se a empresa ou comu-
nidade estava em conformidade com a lei ao extrair a
madeira e que esta foi legalmente comercializada. Pode
requerer ainda um exame detalhado do rastreamento.

Para esta categoria, a rede GFTN/WWF recomenda
que os compradores exijam o nivel de verificacéo
a seguir descrito:

e Uma auditoria independente que confirme que
a madeira de determinado produto tenha sido
legalmente explorada e comercializada incluindo
0 pagamento de todas as taxas e impostos e

* Uma auditoria independente que confirme a
integridade da documentacgéao de rastreamento
e controle. Ou seja, que uma organizagao verifi-
cadora independente declare que nenhuma ma-
deira ilegal esteja entrando na cadeia de custddia
apos a verificagéo.

4.2.3 PASSO 3-FACA IN’DAGA(;OES ADICIO-
NAIS QUANDO NECESSARIO

Uma vez que vocé tenha avaliado o risco associado
(Passo 1) para uma gama de produtos de determi-
nado fornecedor e decidido o processo de verifica-
¢ao necessario (Passo 2), a préxima etapa envolve
implementar este processo e, com o tempo, elimi-

nar progressivamente as origens que ndo tenham
capacidade de proporcionar o nivel de verificacao
exigido. Uma estratégia-chave é fazer investigacdes
sequenciais dos fornecedores que tenham dado
respostas pouco satisfatérias ao questionario (Passo
1). E provavel que aqueles fornecedores classificados
pela avaliacdo do questionario como de alto risco néo
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tenham proporcionado suficiente evidéncia de apoio.
Sendo assim, o questionario, se devolvido, sera em
grande parte uma declaracao pessoal. Vocé tera que
pedir ao fornecedor que proporcione mais evidéncia
ou investigar a origem da madeira diretamente.

Coletar informacgdes dos primeiros elos da cadeia

de custodia é freqlientemente dificil. Os comercian-
tes se preocupam com questdes como confidéncia,
especialmente quando ocupam a posi¢ao de ‘interme-
diario’ na cadeia de custddia. Eles se preocupam que
a prova objetiva revele a identidade dos fornecedores
€ que vocé comece a comercializar diretamente com
eles. Além disso, fornecedores que ocupam um papel
intermediario podem ter grande dificuldade para obter
a informacéao daqueles que o antecedem na cadeia.
Este fato é mais evidente quando eles compram
apenas uma pequena porcentagem da produgéo total
de seus fornecedores; quer dizer, sua influéncia é
limitada. As vezes, a prova objetiva que vocé busca
simplesmente nao existe.

Seguem algumas duvidas comuns que surgem quan-
do os fornecedores sdo questionados sobre compras
de produtos florestais e as sugestdes de como lidar
com eles.

¢ Fornecedor nao proporcionou informacao
suficiente - lacunas fundamentais nos dados
tornam dificil qualquer forma de avaliagcéo. Fale
com o fornecedor e descubra porque nao pode
ou nao proporcionou os dados pedidos. Se o
fornecedor nao tiver a pericia técnica, peca para
requisitar aos proprios fornecedores os dados
que faltam. Entre em acordo sobre qual a data
em que os dados deverao ser enviados;

¢ Fornecedor nao entendeu uma pergunta -
faca contato com o fornecedor e explique porque
vocé estd fazendo as perguntas e quais as res-
postas de que precisa;

e Fornecedor se recusa a responder o ques-
tionario - o fornecedor pode se recusar a res-
ponder o questionario ou a proporcionar dados.
A falta de recursos é uma desculpa comum, bem
como a ‘politica da empresa’. Explique que vocé
faz 0 mesmo com todos que lhe vendem habi-
tualmente. Pequenos fornecedores podem ter
preocupagdes genuinas sobre comprometimento

de tempo e recursos para gerar dados; nestas
circunstancias, concorde que os dados sejam
proporcionados em pequenos segmentos, de
acordo com um periodo de tempo previamente
definido. Aqueles fornecedores que continuam
evitando a entrega dos dados devem receber
um ultimato e, apés 0 ndo-cumprimento remova-
os da cadeia de custddia. Entretanto, este seria
um ultimo recurso e a intervencgéo da geréncia ou
de um administrador sénior, em ambos os lados,
podera ser util para manter o dialogo e evitar
acOes mais drasticas;

Preocupacdes com a confidencialidade -
em algumas industrias sdo comuns preocupa-
¢bes quanto a confidencialidade em relagcéo

a cadeia de custddia. Isto pode ser superado
de varios modos, por exemplo, por meio de
garantia verbal de que os dados serdo usados
para fins de controle ambiental e de qualidade
e nao para fins comerciais; ou ainda por meio
de um acordo assinado com o fornecedor sobre
a confidencialidade das informacobes cedidas.

O fornecimento de dados pode ser feito de modo
que as informacdes exigidas ndo requeiram a
revelacado dos nomes dos intermediarios comer-
ciais ou processadores. Entretanto, é preferivel
a obtencé@o completa de dados e isto podera
acontecer gradativamente como parte de um
plano de acéo;

Fornecedor ‘nédo se sente responsavel’ -
alguns fornecedores néao se sentem obrigados

a responder as exigéncias de envio de dados a
cadeia de custédia. Os argumentos podem variar
de uma posicao de ‘ser muito pequeno para ter
qualquer importancia’ a ‘isto ndo é da sua conta’.
Os fornecedores nesta situagéo deveriam ter
uma oportunidade para refletir sobre suas po-
sicdes. A experiéncia demonstra que empresas
com pouca consideracdo quanto as expectativas
e exigéncias de seus clientes normalmente nao
s@o bem sucedidas. Se um fornecedor nao pode
mudar suas opinides, ndo deveria estar em sua
rede de suprimento e

Fornecedor nao pode proporcionar evi-
déncia de legalidade - dependendo do lugar
ocupado por seu fornecedor dentro da cadeia de
custddia, a obtencao de provas podera ser dificil.



Aqueles elementos que sdo os elos mais distan-
tes da floresta ou de processadores primarios
terao maiores dificuldades para obter a documen-
tacéo exigida. Vocé tem varias opgoes para lidar
com esta dificuldade:

1. Conceda ao fornecedor mais tempo para
obter os documentos exigidos;

2. Estimule o fornecedor a comprar produtos
florestais em areas menos controversas;

3. Estimule o fornecedor a buscar a certificagéo
independente para seus produtos florestais e

4., Estimule o fornecedor a obter auditoria inde-
pendente de verificagao legal.

Outras fontes de informacao

Pode ser util buscar informacgao adicional sobre aque-
les fornecedores em relagdo aos quais ainda existam
duvidas quanto a participagcao no mercado de madei-
ra ilegal, mesmo apos sua empresa haver aplicado os
trés passos aqui propostos.

Esta informacéo adicional deve ser comparada aque-
la obtida por meio do questionario e pela abordagem
de verificacao, servindo de evidéncia para comprovar
ou refutar informacgdes prestadas.

E importante também analisar do ponto de vista
da politica de compra da empresa (ver seg¢éo 3.3)
as implicagcbes que esta informacao adicional gera.
Por exemplo, pode-se descobrir que um fornecedor
possua agoes trabalhistas em curso; nesse caso,
sera necessario analisar se ha conflito com sua
politica de compras.

Para buscar informacéo adicional sobre um fornecedor
ou empresa, deve-se averiguar pendéncias e infragoes
com 6rgaos licenciadores como Ibama e OEMAs, se
possui algum termo de ajustamento de conduta (TAC)
com o Ministério Publico, a situagéo de registros e
pagamentos de impostos junto a Prefeitura e a situacéao
legal junto ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), Receita Federal e Justica do Trabalho.
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4.2.4 PASSO 4 - MELHORE O RASTREAMEN-
TO E VERIFIQUE A LEGALIDADE

Trabalhar junto com os fornecedores para me-
lhorar o rastreamento

O rastreamento da madeira certificada é feito por
meio de sistemas de inspecéo e verificacdo da cadeia
de custddia, que possibilitam responder facilmente

a pergunta de como a matéria-prima teria chegado
até a empresa. Madeira e derivados, que suposta-
mente tém origem em uma floresta certificada mas
nao possuem certificado atual e confiavel da cadeia
de custddia ndo podem ser considerados certifica-
dos. Isto porque a cadeia de custddia foi quebrada

e produtos ilegais podem ter sido misturados aqueles
com certificagao.

Certificados da cadeia de custddia se aplicam apenas
a madeira e derivados originarios de uma floresta
certificada. Se um produto vier de uma floresta legal
verificada, o rastreamento é igualmente essencial.

Um componente-chave para garantir a legalidade

da madeira apds sua retirada da floresta e entrada
em uma cadeia de custddia é sua separacao, para
que ndo se misture a madeira ilegal. A mistura de ma-
deira legal e ilegal pode comprometer uma linha de
produgéao inteira. Quando a madeira deixa a floresta,
a qualidade legal s6 podera ser reconhecida se puder
ser comprovada sua origem; ou seja, por meio de um
sistema que permita o rastreamento. Sem rastreabili-
dade, a verificagdo da legalidade do manejo florestal
pode se tornar um desperdicio de tempo e recursos.

Entende-se por rastreabilidade da cadeia de produ-
¢ao da madeira o processo de praticas sistematicas
de troca de informacéo entre os diferentes atores
que a compdem, desde a origem na floresta até

o consumidor final, buscando preservar o atributo
‘legal’ do produto comercializado.

A cadeia de custddia, ou cadeia de demanda, como
alguns preferem chama-la, deve ter um nivel seguro
de integridade. Uma maneira eficiente é estimular os
fornecedores secundarios para que desenvolvam um
sistema que busca rastrear toda a madeira e produtos



que comercializam. A logica da cadeia de custddia

é de que o rastreamento deve permitir a identificacao
da madeira em todas as etapas do processo produ-
tivo, desde seu lugar de origem na floresta. Quando
implementado desta maneira, o rastreamento tera
um forte direcionamento comercial, com maior proba-
bilidade de implementag¢do bem sucedida, geran-

do beneficios para cada negdécio que compde

a cadeia de custddia.

Toras e produtos de madeira processada comegam
sua viagem na floresta de origem e sao processados
em industrias primarias e, possivelmente, secundarias.
Posteriormente, sao transportados até a empresa que
esta na ponta da cadeia. Tudo isso pode acontecer an-
tes que os produtos sejam, finalmente, controlados por
sua organizag¢ao. Assim como é essencial identificar a
floresta de origem, é igualmente essencial a certeza de
que a madeira daquela floresta sera exatamente o que
vocé ira receber, e ndo madeira ilegal infiltrada na rota
da cadeia de custddia.

Em termos praticos, pode ser oneroso e, em alguns

casos, impossivel, rastrear madeira em cadeias

de custddia altamente complexas ou fragmentadas.

Cadeias de custdédia complexas serdo sempre aque-
las com maior probabilidade de apoiar a lavagem

de madeira ilegal.

Um componente-chave para garantir a lega-
lidade da madeira apos retirada da floresta

e entrada na cadeia de R FRRRELIERTRTRELE :
custddia é prevenir que
ela se misture a madei-
ra ilegal. A mistura de
madeira legal e ilegal
compromete uma linha
de producgao inteira.

Se seus fornecedores nédo
puderem localizar ou ras-
trear as proprias cadeias de
fornecimento, ndo poderao
satisfazer exigéncias de
verificagdo para serem con-
siderados fonte autorizada
legal ou fonte conhecida e
verificada, ou qualquer outra
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abordagem de verificagdo de legalidade, como as
descritas nesta publicacao.

A viabilidade do rastreamento de madeira cresceu
significativamente devido a sistemas de maior eficién-
cia, baixo custo e acessibilidade a internet. O con-
trole baseado em papéis ou anotacdes nas proprias
toras comeca a ser substituido em alguns paises por
cédigos de barra e dispositivos de etiquetas eletro-
nicas (RFIDs), com a captacao de dados feita por
handhelds ou computadores portateis. Isto possibilita
que a informacao sobre a arvore seja eletronicamente
captada e transferida diretamente do computador ou
handheld para a internet de onde é, entédo, armaze-
nada em sistemas de banco de dados especializados.
Estas tecnologias modernas proporcionam a oportu-
nidade de relacionar determinadas arvores na floresta
as toras produzidas a partir delas, de uma maneira
muito mais segura do que era possivel antes. Estas
abordagens dependem que as arvores em pé na
floresta sejam etiquetadas e que os dados sobre sua
posicao e principais parametros (altura, espécie e
diametro) sejam capturados em um banco de dados.

O Ibama tem investido na criagdo de um sistema de
controle baseado no uso de tecnologia de comuni-
cacao movel, rastreando via satélite o transporte da
madeira em toras e monitoramento a partir de banco
de dados. Conhecido como Sistema Integrado de
Rastreamento da Produ¢é@o de Madeira em Toras
(SIRMAT), vem sendo testado em grandes empresas
nos estados de Amazonas e Para.

Foto: WWF-Brasil/Juvenal Pereira



No entanto, é de se esperar que o controle do fluxo

de madeira baseado em papéis permaneca por algum
tempo. Também ¢é de se esperar que ajustes e adap-
tacdes tenham que ser feitos, bem como melhorias na
infra-estrutura fisica, humana e financeira, para au-
mentar a eficiéncia dos sistemas informatizados. Sendo
assim, a rastreabilidade é um componente importante
no processo de verificagcdo da legalidade da madeira.

Qualquer cadeia de custdédia apresenta varios pontos
criticos de controle. Sdo pontos em que a madeira
sofre algum tipo de intervengdao humana, por exem-
plo, quando as arvores sao derrubadas e as toras,
carregadas. As toras entram na serraria e a madeira
serrada é estocada. A internet possibilita agregar
informacdes destes pontos criticos de controle ao
longo da cadeia de custdédia em um unico banco de
dados online, ndo importa quéo remoto sejam os pon-
tos criticos de controle ou quais empresas estejam
envolvidas. Para administrar uma cadeia de custddia
eficazmente, sdo necessarias informagdes sobre
como o produto se move durante o processo.

Em uma situacédo desejada, em que o risco de ilega-
lidade é alto, a madeira ou produto de madeira seria
rastreado desde a arvore em pé na floresta até o ponto
em que passa a ser controlado por sua organizagao.

A realidade é que, atualmente, ndo ha rastreamento
dos tipos acima descritos no Brasil. E uma nova abor-
dagem que vem sendo adotada principalmente por
empresas européias que compram grandes volumes
em paises africanos e asiaticos.

Muitos dos beneficios comerciais e empresariais
deste tipo de controle ainda precisam ser percebidos
em sua totalidade. Atualmente, o rastreamento de
toras e de madeira serrada é visto como um sistema
de controle usado pelo governo e por organizagdes
de verificacdo, e ndo como uma ferramenta de gestéao
empresarial. Uma vez que estes sistemas sejam mais
amplamente aplicados e compreendidos, serdo enca-
rados por empresas como ferramentas eficientes para
melhoria de processos produtivos.

O rastreamento, quando adequadamente implemen-
tado, contribui para a eficacia operacional de um
negocio. As informagdes sobre o rastreamento po-
dem ser Uteis para:
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e Manejadores florestais, para que monitorem os
volumes inventariados e colhidos de cada local;

e Proprietarios de serrarias, para que saibam
quais toras estdo saindo da floresta e quando
chegarao as serrarias;

e Ibama e OEMAs, para que possam verificar
o direito legal de transporte de madeira de uma
operagao florestal especifica e

e Auditores independentes que desejem fazer audi-
torias sobre legalidade.

Outros segmentos do agronegdcio como soja, trigo

e pecuaria tém se utilizado dos sistemas de rastrea-
mento via satélite para garantir ao consumidor a origem
e a ndo-contaminagdo (mistura com material de carac-
teristicas distintas) do produto. De modo geral, os sis-
temas de rastreamento consistem em trés elementos:
terminais de comunicagao moveis, centro de processa-
mento de dados e centro de controle e monitoramento.

Fornecedores de baixo risco - Estratégias para
verificar a legalidade

Fornecedores de baixo risco sdo aqueles que,

muito provavelmente, nao fornecerdao madeira ilegal.
O nivel de prova objetiva fornecida para o proces-

so de avaliagéo de risco devera ter sido suficiente.
Poucas informagdes precisam ser requisitadas destes
fornecedores além de pedir que preencham um novo
questionario de avaliagao de risco a cada ano, ou
quando vocé estiver planejando comprar outra cate-
goria de produtos. Entretanto, vocé deve pedir a eles
que informem se as cadeias de custddia sofreram
alguma alteracéo importante e, em caso positivo, so-
licite que respondam um novo questionario. Em longo
prazo, os fornecedores na categoria de baixo risco
precisam ser estimulados a comprar madeira

via operagoes florestais confiaveis e certificadas.

Fornecedores de baixo risco devem proporcionar
0s seguintes documentos como evidéncia de que
a madeira em seus produtos é de origem autori-
zada conhecida:

e Comprovagao de um plano de manejo florestal
sustentavel (PMFS) aprovado;



¢ Plano Operacional Anual (POA) aprovado;
e Autorizagdo de Exploragdo (AUTEX) emitida;

e Documento de Origem Florestal (DOF) emitido
para o transporte da madeira e

e Evidéncia do rastreamento completo da cadeia
de custddia, do principio ao fim.

Fornecedores de alto risco - Estratégias para
verificar a legalidade

Os fornecedores serao incluidos na categoria de alto
risco quando nao proporcionarem provas objetivas su-
ficientes que comprovem o distanciamento da madeira
ilegal de sua cadeia de custddia. O Apéndice 7 apre-
senta uma viséo generalizada de exigéncias documen-
tais para o comércio de toras e madeira serrada.

Infelizmente, apenas a documentacgéo legal do gover-
no é insuficiente para garantir a legalidade, ja que a
infra-estrutura reguladora, como um todo, é ineficaz
e a corrupgao esta presente. Sendo assim, vocé pre-
cisara buscar comprovagoes adicionais. Para aqueles
fornecedores e linhas de produtos classificados como
de alto risco em uma avaliacao inicial, é possivel
adotar varias estratégias para assegurar que o risco
seja reduzido:

a. Garantias do fornecedor

Se um fornecedor nao estiver disposto a prestar
informacdes transparentes sobre a rede de supri-
mento, uma forma de avangar na negociagéo pode
ser a obtengcdo de uma garantia escrita destes for-
necedores. Este aval representa um compromisso
de que os produtos comercializados estejam em
conformidade com suas politicas. Este documento
fara parte do contrato comercial com o fornecedor.

Vocé pode pedir que os produtos vendidos estejam
em conformidade com sua definicao de madeira
legal. As consequiéncias, caso o fornecedor viole
este compromisso, devem estar claras nas clausulas
contratuais. Os fornecedores idéneos desenvolverao
seus préprios sistemas para ‘serem legais’, além
deassegurar a conformidade de produtos e manu-
tencéo da clientela.
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Um fornecedor menos comprometido também podera
assinar a garantia, porém existe um risco calculado
de que madeiras ilegais que entrem em sua cadeia
de custddia ndo sejam detectadas. Como estas clau-
sulas contratuais nao prevéem verificacdo por uma
organizacdo independente, o nivel de risco que vocé
assume, ao confiar apenas na garantia do fornecedor,
é relativamente alto. Apesar disto, ainda represen-

ta um passo na dire¢édo certa, mesmo porque vocé
podera reivindicar reparagéo de danos caso descubra
alguma fraude.

Uma garantia do fornecedor € um compro-
misso escrito de que ele fornecera produtos
em conformidade com suas politicas. Este
documento sera parte do contrato comercial
com seu fornecedor.

b. Auditorias independentes

E bastante provavel que o fornecedor apresente
resisténcia em prestar informagdes sobre sua rede

de suprimentos. Uma provavel razao para este com-
portamento é o temor de ser excluido da cadeia de
custddia. Caso nao seja possivel persuadi-lo a fornecer
os dados, ha solugbes alternativas. Vocé pode contratar
uma organizagao independente ou de ‘segunda parte’
para colher as informagdes apropriadas de maneira
estritamente confidencial. Isto prevenira a revelagéo

de qualquer informacéo que identifique um elemento
da cadeia de custddia. Esta € uma opg¢ao mais onero-
sa, mas podera ter um bom custo-beneficio se permitir
identificar as origens dos produtos florestais e demons-
trar que a madeira que vocé esté usando foi legalmente
explorada. Estas informacgdes podem ser utilizadas
para atingir mercados como os setores publicos de
compras do Estado de S&o Paulo e de municipios que
integram o programa Cidade Amiga da Amazénia, bem
como alguns paises da Europa Ocidental, que agora
requerem este nivel de garantia para suas compras

de madeira. Algumas das organiza¢des que realizam
auditorias independentes incluem:

* Global Forest Services: www.gfsinc.biz
* ProForest: www.proforest.org

* Tropical Forest Trust: www.tropicalforesttrust.com



c. Legalidade e auditorias por terceiros

A GFTN/WWF recomenda auditorias independen-
tes de fornecedores de alto risco e as considera um
elemento-chave das exigéncias de verificagao para
a classificacdo de madeira legal verificada. A audito-
ria realizada por terceiros precisa conferir a confor-
midade legal na floresta e a integridade da cadeia de
custddia para assegurar que ndo exista mistura com
madeira ilegal.

Varias organizagoes verificadoras independentes
estédo oferecendo servigos de verificagdo legal e
auditorias por terceiros. Estas empresas geralmente
declaram que seu servigo é o Unico verdadeiramente
independente porque evitam conflitos de interesse ao
nao realizarem trabalhos de consultoria ou, quando

o fazem, mantém o trabalho funcionalmente separado
da auditoria. Buscando proporcionar adicional auste-
ridade ao servigo de auditoria, muitos destes drgaos
de inspecédo contratam insituicdes de credenciamen-
to para inspeciona-los e garantir independéncia e
que o trabalho possua alta consisténcia. Dentre as
organizagdes que oferecem esse tipo de verificagao,
podemos citar:

. Bureau Veritas: www.bureauveritas.com
e  Certisource Timber: www.certisource.net

* Imaflora/ Rainforest Alliance:
www.imaflora.org / www.rainforest-alliance.org

e IMO: www.imocontrol.com.br
* SGS: www.sgs.com
e  SKAL: www.controlunion.com

* Soil Association: www.soilassociation.org/forestry

Questoes com auditorias

Auditorias independentes sdo consideradas os me-
Ihores meios de determinar a legalidade de um forne-
cedor. Entretanto, ha questdes a considerar relativas
ao nivel de garantia proporcionada. Os auditores s6
estdo no local durante o periodo da auditoria, talvez
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por apenas dois ou trés dias. Pergunta-se com frequ-
éncia o0 que acontece quando os auditores ndo estao
presentes, particularmente no que diz respeito aos
fornecedores de alto risco. Em algumas situagdes,
detectam-se evidéncias de que alguns fornecedores
organizam um ‘espetéculo’ especial para os auditores
e voltam as préticas normais assim que eles deixam
o local. Para evitar este problema, as auditorias po-
dem realizar visitas-surpresa de monitoramento, além
daquelas previamente anunciadas.

PONTOS-CHAVE NA REDUCAO
DE RISCO

O primeiro passo para reduzir o risco de que

a madeira comprada ilegalmente entre em sua
cadeia de custddia é realizar uma avaliagéo

do nivel de risco apresentado pelos fornecedo-
res. Isto é alcancado quando eles respondem

a questionarios e as respostas sdo analisadas
usando tabelas de cenarios, determinando uma
pontuacao para cada fornecedor, classificando-
0s como de alto ou baixo risco. De acordo com
a classificacao de risco de um fornecedor é
possivel selecionar niveis diferentes de acdes
de verificagdo. Aqueles de alto risco precisam
de avaliagdes independentes de legalidade.

O rastreamento de todos os produtos de madei-
ra é fundamental para assegurar que madeira
legal e ilegal ndo se misturem na cadeia de
custddia. Ha sistemas disponiveis de rastrea-
mento que se baseiam em documentacao (mais
populares) e outros que se baseiam em tecnolo-
gia de acompanhamento do fluxo de transporte
em tempo real.
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apENDICE 1. QUESTIONARIOS MODELO

O questionario abaixo € um modelo para compradores
usarem a fim de estabelecer o grau de confiabilidade
de seus fornecedores e quais deles estdo em maior
conformidade com as politicas de compra de uma
empresa ou governo. O exemplo apresentado aqui é
de um questionario respondido para um namero limi-
tado de produtos fornecidos. Inclui algumas observa-
¢des para o comprador e algumas para o fornecedor.
Sugere-se que o comprador desenvolva e acrescente
observagdes para assegurar adequagao as necessida-
des de informacdes.

[NOME DA EMPRESA] QUESTIONARIO
DO FORNECEDOR

Orientacoes para responder este questionario
A pesquisa consiste em 5 partes:

As partes A, B e C referem-se a identificagédo da
organizacao, politica de compras e origem dos
produtos florestais que fornece.

Parte A: informacéo basica
da organizagéo. S6 precisa
ser respondida uma vez.

Parte B: identifica a politica
de compra de organizagao
para produtos florestais. Co-
mo a Parte A, sé precisa ser
respondida uma vez.

Parte C: pede informagdes detalhadas sobre as fontes
primarias de produtos florestais usadas por sua empre-
sa. Este item ajuda a avaliar a origem da madeira usa-
da nos produtos, assim como o equilibrio entre material
utilizado reciclado e virgem.

As partes D e E devem ser respondidas apenas por
fornecedores que comercializem madeira e derivados.

Parte D: permite agrupar as fontes primarias iden-
tificadas na Parte C e indica o volume de material
fornecido em um ano civil. Precisa ser respondido
apenas uma vez.

Parte E: permite identificar qual agrupamento é usa-
do em cada produto fornecido. Precisa ser respondido
apenas uma vez.

Foto: Peter Muller




Apéndice 1. Questionarios Modelo

PARTE A - INFORMACAO BASICA DA EMPRESA

A1 Cédigo do fornecedor:
Nome completo da organizagéo:
A2 Endereco e contato completo:

A3 Nome do Diretor Administrativo /
Diretor Executivo:

A4 Contato ambiental:
Certifico que, de acordo com meu conhecimento, as informagdes fornecidas neste questionario estdo corretas
Nome: Assinatura:

Cargo: Data:

Foto: WWF-Brasil/Juvenal Pereira
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PARTE B - SUA POLITICA DE COMPRA DE PRODUTOS FLORESTAIS

Numero

B1

B2

B3

B4

B5

Pergunta

Sua organizagao possui uma politi-
ca formal de compra
de produtos florestais?

Se ‘sim’, sua politica inclui referén-
cias a: promover o rastreamento
do que esta em sua cadeia

de custédia?

Compra apenas madeira legal?

Compra apenas de florestas sendo
convertidas para outros usos
do solo quando isto é adequado?

Nao compra de florestas com altos
valores de conservagdo ameag¢ados?

Existe 0 compromisso de aumentar
continuamente a quantidade de pro-
dutos florestais que vocé comercia-
liza e que tém origem em florestas
certificadas confiaveis?

Uma copia da sua politica esta
anexada a resposta?

Sua organizagdo € membro
do Programa SIM/ Rede Global
de Floresta e Comércio?

Sua organizacéo esta envolvida

em um programa que ira ajuda-la

a comprar de florestas bem mane-
jadas como aquelas apoiadas pelos
programas de Politica de Compra
Responsavel GFS, Programa Cidade
Amiga da Amazdnia ou outro?

Se ‘sim’, em qual?

Resposta

(SIM/NAO)

(SIM/NAO)

(SIM/NAO)

(SIM/NAO)

(SIM/NAO)

(SIM/NAO)

(SIM/NAO)

(SIM/NAO)

(SIM/NAO)

Observacoes aos fornecedores
ao responder as perguntas

Uma politica de compra de produtos flores-
tais € uma indicagao clara de que nossos
fornecedores tém valores e aspiragoes
semelhantes as de nossa organizagéao.

Nossa politica é bastante clara. Esperamos
que nossos fornecedores tenham politicas
claras semelhantes as nossas.

A associagao ao Programa SIM/Rede Glo-
bal de Floresta e Comércio € uma maneira
clara de demonstrar compromisso com a
compra responsavel ou produgéo respon-
savel de produtos florestais.
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PARTE B - SUA POLITICA DE COMPRA DE PRODUTOS FLORESTAIS - CONTINUACAO

Ndmero

B6

B7

B8

B9

B10

Pergunta Resposta
Sua organizacg&o possui certificado  (SIM/NAO)
da cadeia de custddia de um

6rgao certificador?

Qual organizagéo aprovou (FSC/Cerflor)
a certificacdo?

Por favor, forneca detalhes do (NUmero da
certificado da cadeia de custddia, cadeia de
inclusive o niumero de referéncia custddia)
Outros padrées pertinentes: Sua (Padrao)

organizacdo possui outras formas
de certificacao, tais como ISO 9000
ou ISO 14000 que enfatize

o rastreamento do produto? Por
favor, fornega breves detalhes:

Sua organizacgdo possui um sistema  (SIM/NAO
para administrar a cadeia de custo-

dia e promover a compra responsa-

vel de produtos florestais?

Por favor, forneca breves detalhes
abaixo e anexe documentacdes
adicionais quando necessario.

Sua organizagao proporciona a (SIM/NAO)
equipe de colaboradores treinamen-
to formal sobre politica de compra

de madeira?

Sua organizag&o possui um sistema  (SIM/NAO)
que defina as condi¢des de ‘forne-
cedores desejados’?

Observacoes aos fornecedores
ao responder as perguntas

O certificado da cadeia de custédia permite
que a organizacao segregue, claramente,

o material certificado e permite-nos, en-
quanto compradores, garantir que o produ-
to entregue é o que foi especificado.

O sistema ISO ou sistemas semelhantes de
gestao proporcionam boas estruturas para
alcancgar performance ambiental melhorada.

Exigimos que nossos fornecedores sejam
capazes de demonstrar que suas politicas
séo alcangadas por meio de um sistema
de manejo que avalia rotineiramente

a condicdo ambiental dos produtos flores-
tais e que se esforga continuamente para
melhorar o desempenho.

As organizagdes que treinam suas equipes
quanto as politicas adotadas alcangam

0s objetivos destas com maior facilidade.
Descreva este programa.

Fornecedores desejados sao aqueles

ja identificados por sua empresa como
capazes de fornecer madeira/produtos

de madeira com as caracteristicas exigidas
por vocé e que talvez ja tenham uma politi-
ca de compras estabelecida.
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PARTE B - SUA POLITICA DE COMPRA DE PRODUTOS FLORESTAIS - CONTINUACAO

Numero

B11

B12

B13

B14

Pergunta Pergunta
Sua organizagao desenvolve rela- (SIM/NAO)
cionamentos de longo prazo com os
fornecedores?

Como vocé informa sua politica
de compra de madeira aos
fornecedores?

Sua organizagéo trabalha com os (SIM/NAO)
fornecedores prioritarios para de-

senvolver projetos em conjunto bus-

cando atender futuras demandas

ambientais do mercado, ou apdia

quaisquer atividades especificas de
fornecedores relativas ao manejo

florestal sustentavel e/ou legal?

Sua organizagao possui meios para (SIM/NAQ)
desestimular fornecedores que

comercializam produtos de madeira

sem origem geografica conhecida?

Observacoes aos fornecedores
ao responder as perguntas

Nossa empresa deseja reduzir o risco
associado a compra de madeira oriunda
de floresta ilegal ou manejada de manei-
ra ineficaz. A experiéncia sugere que as
empresas que negociam com fornecedores
conhecidos estéao, provavelmente, menos
expostas a negociar produtos de risco.

Normalmente os fornecedores séo parte
de uma cadeia de custédia longa e comple-
xa. Podem estar tao distantes do usuério
final que nao sabem ou ndo tém conhe-
cimento da demanda de mercado em
termos de desempenho ambiental e social.
Portanto, os fornecedores precisam ser
atualizados quanto as melhores praticas
ambientais, de maneira que possam se
adaptar e fornecer aquilo que vocé precisa.
Sua politica de compra de madeira deve
deixar claro aquilo de que vocé precisa.

Quanto mais sua organizacao apoiar 0s
fornecedores em esforgos para prevenir
a entrada de madeira ou produtos de ma-
deira ilegal na cadeia de custddia, maior
a chance de excluir a ilegalidade da ca-
deia de custddia.

Seu fornecedor precisa de meios sistematicos
para prevenir a entrada na cadeia de custo-
dia de madeira/produtos de madeira ilegal.
Caso o fornecedor ndo conhega a origem da
madeira, ha um grande risco de que material
ilegal entre na cadeia de custddia da qual
fazemos parte.



Apéndice 1. Questionarios Modelo

PARTE B - SUA POLITICA DE COMPRA DE PRODUTOS FLORESTAIS - CONTINUAGAO

Numero Pergunta Pergunta Observacoes aos fornecedores
ao responder as perguntas

B15 Vocé e seus fornecedores estao (SIM/NAO) E importante saber a origem de nossa
empenhados em alcancar o rastre- madeira/produtos de madeira. Trata-se
amento ou a certificacdo da cadeia de uma vantagem para comprovar a
de custddia para a madeira/produ- legalidade aos clientes. Isto é feito por
tos de madeira que fornecem? meio do rastreamento (um conjunto de

procedimentos tecnolégicos e documen-
tos usados para administrar a cadeia de
custodia da madeira, geralmente definido
em termos de documentacéo, identifica-
¢cdo e segregacao). A apresentacao de
um relatério de auditoria proporciona

a evidéncia necessaria.

B16 Vocé esta capacitado a verificar, (SIM/NAO) Comprometemo-nos a comprar somente
de maneira independente, se estes madeira legal verificada independentemente.
produtos sao legais? Se a madeira e os produtos de madeira que

vocé nos fornece ndo atendem estas exigén-
cias, precisamos ser informados a respeito.

Foto: WWF-Brasil/Juvenal Pereira
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PARTE C - FONTE PRIMARIA DE PRODUTOS FLORESTAIS

Por favor, copie e responda esta parte para TODAS as diferentes fontes primarias de nossos produtos.

Numero

c2

C3

Pergunta Resposta

Ndmero de referéncia
da origem

Origem da matéria-prima (Plano de Manejo
Florestal Sustentavel)
(Desmatamento)

(Desconhecido)

Se Plano de Manejo Florestal, informe:

Numero do Plano de Manejo  (Numero)
no IBAMA ou OEMA
Razao social do detentor (Nome)

do Plano de Manejo e
Endereco e contato completo
Diretor-geral

Responsavel técnico

Indique o ano do Plano

Operacional Anual (POA)
de origem da matéria-prima

(Ano do POA)

Indique a Unidade de
Manejo Florestal (UMF)
de origem da matéria-prima

(Nome da UMF)

Observacoes aos fornecedores
ao responder as perguntas

Para cada fonte primaria diferente deve
haver um questionario respondido e cada
questionario deve receber um numero
especifico. Por exemplo, se sua empresa
me fornece madeira serrada de magaran-
duba e vocé as obtém de fontes primarias
diferentes (diferentes planos de manejo
florestal), favor responder o questionario
para cada uma das origens.



Apéndice 1. Questionarios Modelo

PARTE C - FONTE PRIMARIA DE PRODUTOS FLORESTAIS - CONTINUACAO

Numero

C4

C5

C6

Pergunta Resposta

Se ‘desmatamento’, informe:

Numero da autorizagéao
de desmatamento no
Ibama ou OEMA

Razao social do interessado
no desmatamento

Endereco e contato completo
Diretor-geral

Responsavel técnico

Tipo de propriedade Propriedade

privada propria

Propriedade
privada arrendada

Concessao
florestal federal

Concessao
florestal estadual

Comunitaria

Esta fonte estd em conformi-  (SIM/NAO)
dade com nossa politica de

compra?

Caso nao esteja, quais
medidas serdo tomadas para
assegurar a conformidade
no futuro?

Observacoes aos fornecedores
ao responder as perguntas
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PARTE C - FONTE PRIMARIA DE PRODUTOS FLORESTAIS - CONTINUACAO

Numero Pergunta Resposta Observacoes aos fornecedores
ao responder as perguntas

Cc7 Esta fonte é certificada? (SIM/NAO)

Qual sistema aprovou (FSC/Cerflor)
a certificagao?

Por favor, forneca detalhes
da certificagao, inclusive
0 numero de referéncia

Caso nao seja certificada, (SIM/NAO)
esta envolvida em algum

processo para obtengéo

da certificagcao?

Se ‘sim’, qual? (Processo)
Cs8 Por favor, forneca detalhes (Carta, contrato, visi-
de medidas adotadas por ta, auditoria)

vocé para verificar se a fonte
esta em conformidade com
nossa politica.

C9 Vocé esta ciente de quais- (SIM/NAO)
quer problemas ou questdes
que tenham sido publica-
mente levantadas a respeito
desta fonte?

Por favor, forneca (Campanhas de
detalhes breves: ONGs, imprensa,
processos judiciais)
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PARTE C - FONTE PRIMARIA DE PRODUTOS FLORESTAIS - CONTINUACAO

Ndmero

C10

C11

C12

C13

Pergunta

Como vocé classificaria a categoria desta fonte?

Escolha apenas uma

Detalhes insuficientes para
avaliar e/ou em nao-confor-
midade com nossa politica
de compra?

Conhecida e em conformida-
de com nossa politica?

E uma origem conhecida
autorizada?

Esta progredindo para alcan-
car a certificacao?

Certificada?

Vocé tem alguma prova
de que havia autorizagao
para a exploragao?

Vocé tem alguma prova de
que havia autorizac¢éo para
o transporte da madeira?

De todo o volume de matéria-
prima que vocé nos fornece

a cada ano, qual o porcentual
em termos de volume, aproxi-
mado, que vem desta origem?

Resposta

(SIM/NAO)

(SIM/NAO)

(SIM/NAO)

(SIM/NAO)

(SIM/NAO)

(SIM/NAO)

(SIM/NAO)

Observacoes aos fornecedores
ao responder as perguntas

Vocé tem certeza que a origem
é identificavel?

Pode ser rastreada com alto nivel de segu-
ranca de que havia direito legal de explora-
¢cao da madeira?

A origem esté trabalhando junto ao Pro-
grama SIM ou junto a outros mecanismos
semelhantes para alcancar a certificagéo?

Esta origem foi certificada por um sistema
de certificag@o?

Por favor, forneca detalhes breves das
informagdes que possui. Podemos pedir
mais detalhes futuramente.

Por favor, forneca detalhes breves das
informacdes que possui. Podemos pedir
mais detalhes futuramente.
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PARTE D - PARA PRODUTORES DE MADEIRA E DE PRODUTOS DE MADEIRA:
SEU INVENTARIO DE PRODUTOS FLORESTAIS

Grupo Espécies usadas
(utilize quando (nome comercial
os produtos tive- e nome cientifico)
rem mais de uma

origem/serraria)

1 Macaranduba
(Manilkara huberi)
1 Macaranduba
(Manilkara huberi)
1 Magaranduba
(Manilkara huberi)
2 Magaranduba
(Manilkara huberi)
3 Ipé roxo

(Tabebuia impetiginosa)

3 Ipé roxo
(Tabebuia impetiginosa)

Referéncia da floresta
de origem (Parte C)
Origem da matéria-prima
C2/ano do POA

PMFS1/POA1

PMFS1/POA2

PMFS1/POA3

PMFS2/POA1

PMFS3/POA1

PMFS3/POA2

Quantidade deste tipo

de madeira que nos foi
fornecida dentro do periodo
do relatério (definir)

(Por favor, declare a unidade
do volume usado)

100 m®

100 m?

2.000 m?

1.000 m?

50 m3

50 m?

Observagao: o periodo do relatério deve ser estabelecido pelo usuario do questionario.

PARTE E: PARA PRODUTORES DE MADEIRA E DE PRODUTOS DE MADEIRA:
DETALHES DOS PRODUTOS FORNECIDOS POR VOCE

Caodigo do produto:

12345678

91011121

314151617

181920212

Descricao do pro- Grupo usado para
(codigo do nosso pedido ou cédigo do seu produto) duto:

Madeira serrada

Madeira serrada

este produto (da Parte D)

Piso de madeira dura 3

Piso de madeira dura 3



Apéndice 2. Tabelas de Cenarios para Avaliagdes de Risco

apenpice2. TABELAS DE CENARIOS PARA

AVALIAGOES DE RISCO

INSTRUCOES:

1. Verifique a primeira secéo do questionario sobre
detalhes da empresa para ter certeza de que
estejam completos e precisos.

2. Leia a Parte B do questionario respondido para
completar a Tabela de Cenario A. “Quais séo as
politicas do fornecedor para o meio ambiente
e para compras de madeira?”. Leia as respostas
do questionario na parte B relativas as politicas
de compra e forme uma visdo generalizada de
como o fornecedor administra a prépria compra.
Por exemplo, se a empresa nao tiver uma politica
de compra e nem questées de manejo ambiental
especificas, isto seria uma indicacédo de que
a organizag¢do nao tem compromisso com a com-
pra de madeira legal e nem interesse administrati-
vo em fazer a coisa certa.

A Tabela de Cenario A contém os cinco cenarios
possiveis. Decida qual das cinco descri¢cdes na
tabela de cenario é mais adequada para o com-
portamento de compra descrito na Parte B

do questionario, selecione a opgéo e escreva

0s pontos associados.

Use as impressdes adquiridas das respostas nas
partes C, D e E do questionario respondido para
fazer uma selec¢éo final para a Tabela de Cenério
B, “Como o fornecedor administra a propria ca-
deia de custddia de matéria-prima de madeira?”

Some os pontos das duas tabelas de cenarios
e vocé terd um indice para avaliagéo de risco
do fornecedor.

Tabela de Cenario A. Quais sao as politicas do fornecedor para o meio ambiente

e para compra de madeira?

Manual Mantenha a Legalidade — Tabela de Cenario de Politica de Compra do Fornecedor

N¢ escolhas Descricao

Selecéo (x)

5 O fornecedor ndao tem uma politica ambiental clara para compra de madeira.
Se alguém estiver vendendo madeira da espécie certa e com dimensodes
certas, ele comprara. Geralmente nao existe prova objetiva documentada

em apoio as declaragdes.

4 O fornecedor tem uma politica de compra de madeira, mas a politica nao é clara.
N&o reconhece que a compra de madeira ilegal € uma questao a ser tratada.

3 O fornecedor tem uma politica de compra de madeira que trata a maioria
das questdes criticas, mas poderia ser melhor formulada e comunicada.
Esta tentando compreender a natureza de sua cadeia de custddia.
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Tabela de Cenario A - Continuacéo

N2 escolhas
2

Descricao

O fornecedor esta realmente tentando focalizar as questdes criticas por meio

de sua politica de compra e de seu plano de agdo ambiental e procura assegurar
que todos na empresa saibam das exigéncias. Tem uma politica ambiental bastante
abrangente. As questdes criticas sdo discutidas periodicamente com os interessa-
dos externos. Esta considerando a certificagcdo independente, podendo fazer parte
de alguma iniciativa como o Programa SIM, por exemplo.

O fornecedor tem uma politica de compra de madeira claramente definida (como
parte de uma politica ambiental global) desenvolvida apés consulta aos interes-
sados internos e externos. A politica e o plano de acao relacionado sao partes
importantes do sistema de administragdo. E membro de uma organizagéo que
promove o manejo florestal sustentavel (como a GFTN/WWF, por exemplo). Apre-
senta documentacao apropriada como prova objetiva. Possui ou estd em processo
de obter a certificagéo.

Prova objetiva:

Positiva

e (Copia da politica ambiental

e (Copia da politica de compra de madeira

e Copia do plano de agdo ambiental

* Nomes de ONGs consultadas

* Exemplos de documentacéo de treinamento de pessoal

Negativa

e Incapaz de produzir qualquer politica

e Politicas apresentadas foram copiadas de outros

¢ Nenhuma evidéncia de consulta junto a interessados

e Leva muito tempo para produzir uma politica irrelevante ou pobre

Tabela de Cenario B. Como o fornecedor administra sua prépria cadeia de custédia
de matéria-prima de madeira?

Manual Mantenha a Legalidade — Tabela de Cenario de Matéria-prima de Madeira de Fornecedores

N2 escolhas
5

Descricao

A matéria-prima vem de florestas de origens desconhecidas. A cadeia de custddia

€ muito complexa e longa, com bastante potencial para misturar madeira ilegal. O
fornecedor ndo tem qualquer compromisso em ajudar a revelar a cadeia de custodia.
Os operadores da cadeia de custddia se recusam a cooperar com a identificacao das
origens. N&o é possivel verificar independentemente os documentos apresentados.

A cadeia de custédia é mal definida e os fornecedores disponibilizam pouca infor-
macao. A certificagdo nado faz parte da politica da instituicdo. A madeira é adquiri-
da junto a fornecedores associados ao comércio de madeira ilegal.

Selegao (x)

Selegao (x)
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Tabela de Cenario B - Continuacéo

N2 escolhas Descricao Selecao (x)

3 Os fornecedores disponibilizam informagéo e estéo trabalhando rumo ao rastre-
amento. Eles estédo envolvidos em alguma iniciativa de promog¢ao da certificacéao,
como o Programa SIM do WWEF-Brasil ou alguma outra agéncia independente.

2 A estrutura da cadeia de custddia € bem estabelecida, apoiada e documentada
por meio de verificagado por segunda parte. Em processo de certificagcao. Estas
organizagdes realizam inspecdes periddicas e podem atestar integridade e trans-
paréncia da cadeia de custddia.

1 A cadeia de custédia é bem compreendida e controlada. E certificada pelo
sistema FSC ou Cerflor.

Prova objetiva:

Positiva

e Copias legitimas de certificados confirmados pelos certificadores

* Prova objetiva da implementacédo bem sucedida do sistema de rastreamento

e Relatérios positivos emitidos por peritos independentes em cadeia de custddia

Negativa
* Nenhuma intencéo de se envolver com qualquer programa de certificacdo independente

e Nenhuma intencéo de se envolver com qualquer programa de verificagao de legalidade
e Nenhuma evidéncia de qualquer rastreamento da cadeia de custddia

Tabelas de Cenario Mantenha a Legalidade

Matriz de Avaliacdo de Risco

Tabela de nimero de escolha Escolha selecionada Pontuacao
Alto risco Baixo risco
Parte A. Quais sao as politicas do fornecedor 5 4 3 2 1

para meio ambiente e para compra de madeira?

Parte B. Como seu fornecedor administra 5 4 3 2 1
a cadeia de custdédia de matéria-prima?

Pontuacéo total

Nivel Geral de Risco Pontuacao Total
Alto risco 6-10
Baixo risco 2-5
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APENDICE 3 CON\!ENGAO SOBRE 0 COMERCIO INTERNACIO-
NAL DE ESPECIES DA FLORA E FAUNA SELVAGENS EM

PERIGO DE EXTINCAO.

A Convengéao sobre Comércio Internacional de Es-
pécies da Fauna e Flora Silvestres Ameagadas de
Extingao (CITES) é uma resposta global a preocupan-
te questédo do comércio de espécies ameacgadas de
extingéo. A CITES foi promulgada em 1975 e 160 pai-
ses ja ratificaram o tratado. A CITES regula o comércio
de animais vivos, partes de animais, plantas orna-
mentais, plantas medicinais e espécies de madeira.
Busca identificar espécies ameacgadas e cria barreiras
legais cada vez mais fortes contra captura e comércio,
dependendo da condi¢do de conservagao (consultar
também www.cites.org).

O Brasil aderiu a Convencao em 1975 e o Ibama é
a autoridade administrativa com atribuicdo de emitir
licencas para a comercializagao internacional de
qualquer espécie incluida nos anexos da CITES.

As coordenacgdes técnicas e os centros especializa-
dos do Ibama séo designados autoridades cientificas.
Elas sédo responsaveis pela emissédo de pareceres
que atestem que a exportagdo nao é prejudicial a
sobrevivéncia da espécie na natureza.

Atualmente, o papel da autoridade administrativa e
da autoridade cientifica esta dividido entre a Diretoria
de Florestas (Diref) e a Diretoria de Fauna e Pesca
(Difap) do Ibama.

Os procedimentos para emissao de licencas de ex-
portacéo, importacao, certificado de origem e de re-
exportacado de espécies da flora que estao protegidas
pela Convencgao estdo regulamentados pela Portaria
n? 3, de 08 de janeiro de 2004 (www.ibama.gov.br/
flora/portarias/portaria_3_cites.pdf).

A CITES proporciona listas de espécies de madeira
ameacadas de extingdo, ou em extingéo, sob trés
classificagbes conhecidas como apéndices.

As restricdes de comércio nestes apéndices variam
dependendo de até que ponto a espécie esteja amea-
cada de extincdo. A lista CITES inclui espécies que sao
comercializadas por produtos de madeira, por proposi-
tos medicinais e espécies raras, mas que nao sao co-
mercialmente negociadas. As espécies listadas abaixo
sao aquelas comercializadas mais freqlientemente no
mercado internacional de produtos de madeira.

A lista CITES mais recente no momento da publicagéo
deste manual é de 13 de setembro de 2007. As espé-
cies da flora brasileira que estdo no mercado mundial
de madeira sédo descritas a seguir.

APENDICE |

As espécies que fazem parte desta lista estdo sob
ameaca de extingdo iminente e seu comércio é proi-
bido internacionalmente. O comércio é permitido para
as espécies criadas artificialmente, para os produtos
que foram criados antes das espécies entrarem para
a lista, e para espécimes usadas para fins cientificos.
Licencas séo requeridas de ambos os paises exporta-
dores e importadores para verificar se um exemplo da
espécie foi obtido legalmente.

Jacaranda-da-bahia (Dalbergia nigra): também
se encontra listada pelo Ibama como espécie ameaca-
da de extingcéo e sua exploragéo esta proibida.

APENDICE II

O comércio internacional destas espécies é permitido
desde que o pais de origem emita documentos que
assegurem que a coleta tenha sido feita legalmente e
que o processo nao seja prejudicial a sobrevivéncia das
mesmas. Estas espécies deveriam ser usadas apenas
quando acompanhadas de um certificado legal da ca-
deia de custddia que assegure que elas venham de uma
floresta bem manejada e certificada independentemente.
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Mogno (Swietenia macrophylla): o Ibama publicou
a Instrugcdo Normativa n° 7, de 2003, (www.ibama.gov.
br/flores/leis/in07mogno.doc) regulamentando os proce-
dimentos relativos as atividades de planos de manejo
florestal sustentavel que contemplam a exploragédo

da espécie mogno.

Pau-brasil (Caesalpinia echinata): também se
encontra listada pelo Ibama como espécie ameacgada
de extincdo e sua exploracao esta proibida.

APENDICE IIl.

O terceiro apéndice é um mecanismo voluntario que
pode ser requisitado por qualquer pais por meio da

simples verificagdo de que suas espécies exporta-
das tenham sido coletadas legalmente. Uma vez que
determinada espécie entre para o Apéndice Il (por
indicacéao de qualquer pais), todos os paises exporta-
dores tém que emitir um certificado de origem com as
remessas daquela espécie. As guias de exportacéo
séo exigidas apenas quando um pais tiver incluido a
espécie no Apéndice .

Cedro (Cedrela odorata): a Portaria n® 03/04 esta-

belece os procedimentos para emissao do certificado
de origem.

Foto: Edward Parker / WWF-Canon
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APENDICE4. REDE GLOBAL DE FLORESTA E COMERCIO WWF

O QUE E A REDE GLOBAL DE FLORESTA
E COMERCIO?

A Rede Global de Floresta e Comércio (GFTN) é uma
parceria liderada pelo WWF, entre importantes organi-
zagbes ndo-governamentais e aproximadamente 400
empresas e comunidades comprometidas em demons-
trar lideranca e melhores praticas de manejo flores-
tal e comércio responsaveis. Os participantes, que
representam uma gama de atores como proprietarios
de florestas, processadores de madeira, importadores,
comerciantes, empresas de construcao, varejistas

e investidores, estdo organizados em redes nacionais
e regionais de floresta e comércio (FTNs) que operam
em aproximadamente 40 paises produtores e consu-
midores na Europa, nas américas, na Africa e na Asia.

Desde que a primeira FTN foi estabelecida no Reino
Unido em 1991, os participantes da GFTN geraram
uma demanda que criou um novo tipo de mercado
global — o mercado de produtos florestais ambiental-
mente responsaveis.

COMO FUNCIONA A GFTN?

A demanda de participantes da GFTN por produtos
florestais responsaveis culminou em milhdes de hecta-
res de florestas bem manejadas e independentemente
certificadas ao redor do planeta. Apesar do rapido
crescimento da demanda por madeira e celulose cer-
tificadas de maneira confiavel em regides produtoras,
as origens confiaveis de fornecimento ainda sao limita-
das. Os produtores de madeira e celulose que operam
em florestas valiosas e ameacgadas estao enfrentando
obstaculos complexos e freqlientemente se sentem
inseguros sobre como alcangar a certificagcao e se be-
neficiar dela. Adicionalmente, o comércio de madeira
e celulose de origem ilegal ou controversa continua

a ocorrer de maneira significativa e gera riscos cor-
porativos para compradores e fornecedores, propor-
cionando uma competicao injusta para os atores que
adotam praticas responsaveis ao assegurar um forne-
cimento de madeira mais barata para um mercado ge-
ralmente indiferente a questdes sociais e ambientais.

A GFTN proporciona uma estrutura de apoio para
superar estes obstaculos, das seguintes maneiras:

e Trabalhar com compradores, fornecedores e produ-
tores por meio do espectro de setores de produtos
florestais visando a eliminar produtos florestais
ilegalmente coletados e comercializados e propor-
cionar melhorias na qualidade do manejo florestal;

e Desenvolver e promover a certificagéo confiavel
como ferramenta vital para melhorar o manejo
florestal e tornar mais responsavel a compra
de produtos florestais;

e Trabalhar com empresas para iniciar e monitorar
uma abordagem gradativa com objetivo de alcan-
car o manejo florestal responsavel ou a compra
responsavel de produtos florestais;

e  Criar parcerias mutuamente benéficas entre o setor
privado, operac¢des comunitarias, ONGs, regulado-
res do comércio, financiadores e outros, buscando
mobilizar recursos técnicos, financeiros e humanos
necessarios para alcancar a transformagéo;

e Desenvolver atividades focadas para melhorar o ma-
nejo florestal em florestas valiosas e ameacadas e

e Promover a conexao entre produtores responsa-
veis de produtos florestais e compradores interes-
sados em consumir responsavelmente, com baixo
risco ambiental.



A questao empresarial para o manejo florestal certifi-
cado e responsavel comega com a necessidade de
manter a oferta de matéria-prima, mas inclui também
0s anseios de satisfazer acionistas, construir um perfil
corporativo positivo e estabelecer relacbes estraté-
gicas de fornecimento que diferenciardao empresas
dos concorrentes. Para satisfazer as necessidades de
membros produtores, fornecedores e compradores, a
GFTN proporciona uma variedade de servicos e bene-
ficios aos membros de seus FTNs, como o programa
SIM, ajuda no desenvolvimento de politicas de compra
responsavel, aconselhamento sobre certificacao e
contato entre atores importantes.

SIM/GFTN - TRABALHANDO COM
COMPRADORES RESPONSAVEIS

A participagéo de sua empresa no Programa SIM

e na GFTN auxiliara no desenvolvimento de uma po-
litica de compra responsavel e a coloca-la em pratica
por meio de assisténcia em questdes ambientais e
facilitacao de contatos com fornecedores responsa-
veis. Sua participagédo podera ainda proporcionar a
sua empresa o reconhecimento como uma industria
lider e pioneira.

Estimular fornecedores para que fagam parte do SIM/
GFTN ou para que comprem de novos fornecedores
que sao participantes do SIM/GFTN ajudara a reduzir
incertezas, especialmente quando for comprar espé-
cies de alto risco ou provenientes de paises/regides
de alto risco. A participacao no SIM/GFTN assegura
o verdadeiro compromisso de produtores e fornece-
dores para com o manejo florestal responsavel, bem
como apoio técnico e orientagdo necessarios para
alcancar a certificagdo. Embora alguns fornecedores
necessitem de tempo antes que estejam aptos a
oferecer produtos certificados de maneira confidvel,

0 progresso sera constantemente monitorado.

SIM/GFTN — TRABALHANDO COM PRODUTO-
RES E FORNECEDORES RESPONSAVEIS

Por meio da participagdo no SIM/GFTN, sua empre-
sa podera ser reconhecida no ambito nacional ou
internacional como lider de segmento. A participagao
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no SIM/GFTN n&o é uma substituicdo para a certifica-
cao confiavel e o manejo florestal responsavel, mas
ajudara a alcancar e sustentar estes objetivos. Como
participante do SIM/GFTN, vocé pode se beneficiar
de assessoria pratica, treinamento e apoio técnico
em manejo florestal responsavel, certificagéo florestal
e da cadeia de custddia e administracéo responsavel
da cadeia de custddia.

O SIM/GFTN ajudara também a estabelecer novos
contatos com compradores SIM/GFTN. As empresas
compradoras SIM/GFTN s&o verdadeiramente com-
prometidas em adquirir produtos de origens que se-
jam certificadas de maneira confidvel ou que estejam
a caminho da certificacao e a informar regularmente
sobre a implementacao desses compromissos.

REDES AO REDOR DO PLANETA

A GFTN trabalha com cerca de 400 empresas ao
redor do planeta e opera nos seguintes paises:

Africa - Gana, Camardes, Republica Centro-Africana,
Guiné Equatorial, Gabao, Republica do Congo e Re-
publica Democratica do Congo.

Asia/Oceania - Japdo, China, Vietna, Malasia, Indo-
nésia e Australia.

Europa - Austria, Bélgica, Bulgaria, Franca, Alema-
nha, Holanda, Roménia, Russia, Espanha, Suécia,
Suica e Reino Unido.

América do Sul - Brasil, Peru e Bolivia.

América Central - Belize, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nica-
ragua, Panama e Porto Rico.

América do Norte - Estados Unidos.

Todas as FTNs sao afiliadas a Rede Global de Floresta
e Comércio e todas tém exigéncias minimas comuns.
As redes sao fundamentalmente semelhantes em seus
objetivos, mas as atividades e os servigos de cada rede
diferirdo dependendo das empresas participantes.
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Atuacao mundial da GFTN (paises em tom escuro)

O QUE A GFTN PEDE AS EMPRESAS
PARTICIPANTES

Para se qualificar a participar, é necessario dar
0s seguintes passos:

Operar responsavelmente: Como condigéo para
participagéo, é preciso adotar principios empresariais
para o manejo florestal responsavel, que vao além da
abrangéncia da certificagéo florestal, como por exem-
plo, a transparéncia ao participar de processos de
distribuicdo de concesséao e eliminar suborno e outras
préaticas corruptas dos negdcios.

Definir a abrangéncia da participacao: O partici-
pante devera definir a abrangéncia inicial de participa-
¢éo esclarecendo quais unidades de manejo flores-
tal (UMFs), unidades de processamento, fabricas,
comeércios e variedade de produtos estéo incluidos

na abrangéncia inicial de sua participagéo.

Nomear um gerente sénior: O participante devera
nomear um gerente sénior, que sera responsavel pela

realizacao de compromissos assumidos pelo partici-

pante e que tenha autoridade para tal. O participante
podera escolher outra pessoa para contatos cotidia-

nos com a FTN.

Conformidade com o cédigo de comunicacgoes:
O participante deve concordar em seguir o Codigo
de Préatica de Comunicagdao GFTN.

Pagar taxas de participacao: O participante tem que
pagar a FTN uma taxa de participacéo anual. A taxa

contribui para o custo de administracao e promogao da
FTN e para proporcionar servigos aos participantes. Os
participantes podem contar com a responsabilidade do
SIM//GFTN para gerir os fundos obtidos desta maneira.

Conformidade com as leis de concorréncia:

O participante deve respeitar as leis de concorréncia
e antitruste pertinentes ao pais no qual opera e nao
utilizar qualquer foro organizado sob o patrocinio do
SIM/GFTN para discutir os clientes, fornecedores ou
quaisquer atividades que venham a ser interpretadas
como anticompetitivas.




EXIGENCIAS ESP[ECiFICAS PARA PARTICI-
PANTES DO COMERCIO

Uma abordagem gradativa para compra responsavel
é fundamental a este conjunto de exigéncias. Um parti-
cipante devera fazer o seguinte:

Comprometer-se com manejo florestal e compra
responsavel de madeira: O participante deve apre-
sentar uma declaragéo publica por escrito de politicas e
praticas pertinentes ao seu funcionamento para promo-
¢ao do manejo florestal e compra responsavel

de madeira/fibra.

Eliminar madeira de origem indesejada: A de-
claragao publica por escrito sobre politicas e praticas
para a promo¢ao do manejo florestal responsavel
devera incluir um compromisso para eliminar, dentro
de até quatro anos, toda madeira contida nos produtos
adquiridos pelo participante que tenha origem indese-
jada (conforme definido em Elemento 6).

Proporcionar cépias de certificados da cadeia
de custodia e relatérios relacionados: Para cada
local certificado coberto pela abrangéncia de partici-
pacao, o participante deve apresentar uma cépia legal
do certificado emitido por um sistema confiavel de
certificacao, o relatério principal de certificacéo

e relatérios de quaisquer visitas subseqiientes de
monitoramento realizadas pelo 6rgao de certificagéo.

Aumentar a proporcao de madeira de origem
responsavel: A declaragéo publica por escrito de
politicas e praticas para promogéo do manejo florestal
responsavel deve incluir o compromisso de aumentar
progressivamente a propor¢ao de madeira nos produ-
tos adquiridos pelo participante cuja origem possa ser
definida como:

e Conhecida e em conformidade com a politica;
e Origem autorizada conhecida;

e Em processo de certificagdo ou

e  Certificada de maneira confiavel.
Compromisso com a certificacdo da cadeia de

custodia: Quando o participante for um fabricante,
comerciante ou processador, deve incluir o compromis-
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so para alcancar a certificagcdo confiavel da cadeia de
custddia para pelo menos uma unidade de processa-
mento, fabrica ou serraria de propriedade ou adminis-
trada pelo participante, dentro de um ano, e para todas
as unidades, fabricas ou serrarias de propriedade ou
administradas pelo participante, dentro de cinco anos.

Para cada unidade de processamento ou de fabri-
cacgéo coberta pela abrangéncia de participacao,
o participante devera fazer o seguinte:

e Passar por uma avaliagao inicial para determinar
se o sistema de cadeia de custddia é passivel
de certificacao. Também é preciso identificar
todas as areas de nao-conformidade com as
exigéncias do sistema de certificagdo da cadeia
de custédia designado e localmente operacional,
além de determinar as categorias das condi¢des
ambientais de todo o fornecimento de madeira.
A avaliagé@o deve ser realizada por uma equipe
qualificada e experiente;

e Apresentar um relatério completo de avaliacao
inicial e resumo de relatério;

e Apresentar um plano de agao que estabeleca
objetivos e passos programados para implemen-
tar as politicas e praticas de compra responsavel
de madeira pelo participante e realizar os com-
promissos descritos acima e

* Aplicar o plano de acgéo e realizar os objetivos
de progresso especificados.

O Programa SIM/GFTN pode, com conhecimento prévio
do participante, tornar publicamente disponivel o resumo
do relatdrio de avaliagéo inicial e o plano de agéo.

Proporcionar relatérios de progresso e verifi-
cacoes de licengas: O participante devera elaborar
relatérios periddicos de progresso (freqiiéncia a ser
determinada pela FTN, normalmente a cada seis ou 12
meses) e resumos de relatdrios sobre a implementacao
do plano de agéo. Além disso, deve autorizar visitas
periddicas de monitoramento, inspe¢des ou revisdes
de dados realizadas pelo coordenador da FTN ou por
um assessor designado, para verificar as declaracdes
contidas nos relatérios de progresso. Os resumos dos
relatérios de progresso também podem, com anuéncia
do participante, ser levados a publico pelo SIM/GFTN.
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Relatar volumes de producao: O participante
devera elaborar um resumo anual de sua produgéo
de madeira. Este dado devera ser fornecido em um
formato acordado com o coordenador do Programa
SIM e devera incluir informagdes sobre:

* Espécies de madeiras manuseadas;
¢ Volume extraido anualmente de cada espécie;

* Forma e volume de todos os produtos vendidos
anualmente (toras, madeira serrada, madeira
serrada por maquinas etc.) e

* Condigcao ambiental de produtos.

EXIGENCIAS ESPECIFICAS PARA PARTICI-
PANTES FLORESTAIS

Uma abordagem gradativa para a certificacéo flo-
restal confiavel é fundamental a este conjunto de
exigéncias. Um participante florestal devera atender
as seguintes condigdes:

Compromisso com o manejo florestal responsa-
vel: O participante devera apresentar uma declaracao
publica por escrito sobre as politicas em pratica para
a promoc¢ao do manejo florestal responsavel.

Compromisso com a certificacao de todas as
unidades de manejo florestal (UMFs): Quando
o participante for responsavel por administrar varias
UMFs, a declaragao publica por escrito sobre as
politicas e praticas devera incluir o compromisso
para alcancar e manter:

»  Certificagao florestal confiavel de pelo menos
uma UMF, em até quatro anos, e para todas
as UMFs, em até 10 anos e

e  Certificagao confiavel da cadeia de custédia
(cobrindo o sistema de rastreamento da madeira
desde a floresta até o primeiro ponto de venda)
em até um ano.

Proporcionar copias de certificados florestais
e relatorios relacionados: Para cada UMF cer-
tificada coberta pela abrangéncia de participacao,

o participante devera apresentar uma copia legal do
certificado emitido por um sistema de certificagéo con-
fiavel, o relatério principal de certificagéo e relatérios
de quaisquer visitas subsequientes de monitoramento
realizadas pelo 6rgao de certificacao.

Submeter-se a uma avaliacao inicial, desen-
volver e implementar um plano de acao sobre
unidades nao-certificadas de manejo florestal:

E necessdrio passar por uma avaliacéo inicial para
determinar se a UMF é passivel de certificagcdo e para
identificar as areas de nao-conformidade (também
chamadas de ‘lacunas’, condi¢des prévias ou ndo-con-
formidades) que impegcam a certificagdo ou associa-
¢ao do SIM/GFTN. A avaliacédo deve ser realizada por
uma equipe qualificada e experiente.

O participante deve apresentar relatério completo

de avaliagéo inicial e resumo de relatério. O relatério
de avaliacao devera fornecer evidéncia clara de que

o participante possui direito legal de exploracao na
UMF. Quando este direito estiver sendo disputado por
outra parte, o participante devera providenciar evi-
déncia de resolucao anterior da disputa por meio de
determinacgéo voluntaria ou determinacao da justica,
ou solucionar a disputa satisfatoriamente dentro de 12
meses. O Programa SIM pode ainda suspender o par-
ticipante caso o empreendimento ndo possua direito
legal de exploracgéo.

e Também é preciso apresentar plano de agéo
com objetivos programados de progresso para
alcancar a certificacao florestal confiavel em até
cinco anos e a certificagdo da cadeia de custddia
confiavel (cobrindo o sistema de rastreamento da
madeira da floresta até o primeiro ponto de ven-
da) em até um ano. Por fim, deve-se implementar
o plano de agdo e alcancgar os objetivos especifi-
cos de progresso.

O SIM/GFTN se reserva o direito de tornar publica-
mente disponivel o resumo do relatério de avaliagéo
inicial e o plano de ag¢édo, com conhecimento prévio
do participante.

Conformidade com leis pertinentes:

O participante deve:



e Oferecer somente madeira legalmente extraida e
e Pagar todos os custos florestais nas datas devidas.

Elaborar relatérios de progresso e verificacoes
de licencas: O participante devera providenciar
relatérios periédicos de progresso (freqiiéncia a ser
determinada pela FTN, normalmente a cada seis ou
12 meses) e resumos de relatdrios sobre a aplicagcao
do plano de acédo, permitindo visitas e inspe¢des peri-
ddicas de monitoramento realizadas pelo coordenador
da FTN ou por um assessor designado, para verificar
as declaragdes contidas nos relatérios de progresso.
O SIM/GFTN se reserva no direito de tornar publicos
os resumos do relatério de progresso, de acordo com
o conhecimento prévio do participante.

Relatar volumes de producéao: O participante deve
elaborar um resumo anual de sua produg¢édo madei-
reira. Estes dados serdo fornecidos em um formato
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acordado com o coordenador do Programa SIM/GFTN
e deverdo incluir dados sobre:

e Espécies de madeiras manuseadas;

e Volume extraido de cada espécie anualmente;

e Forma e volume de todos os produtos vendidos
anualmente (toras, madeira serrada, madeira
serrada por maquinas etc.) e

e Condicao ambiental de produtos.

As exigéncias completas de participacdo na GFTN
estao disponiveis em www.wwf.org.br/sim.

Foto: WWEF-Brasil / Zig Koch
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APENDICES. EXEMPLOS DE POLITICAS DE COMPRA
RESPONSAVEL PARA PRODUTOS FLORESTAIS

EXEMPLO 1

Politica de compra responsavel — produtos florestais

Esta organizacao tem compromisso com a com- .
pra responsavel de produtos florestais. Nossa
intencéo, no longo prazo, é que toda madeira usada

em produtos que compramos seja adquirida em .
florestas bem manejadas, certificadas por padrées
confiaveis de certificacdo e/ou seja composta de

materiais reciclados pds-consumidor.

Este compromisso sera alcancado por meio .
de uma abordagem gradativa para a compra
responsavel usando as melhores técnicas e infor-
macoes disponiveis.

Esta organizagdo ndo comprara produtos que conte-

O material tenha sido extraido ou comerciali-
zado ilegalmente;

O material tenha sido comercializado de manei-
ra a criar conflito armado violento ou a ameacar
a estabilidade nacional ou regional (ou seja,

a chamada ‘madeira de conflito’);

A entidade extratora ou processadora esteja
violando os direitos humanos ou contribuindo

para este ripo de violacao e

A floresta de origem seja desconhecida.

nham madeira, fibra e outras matérias-primas caso: Para assegurar que estas metas sejam alcancga-
das, a organizagéo ira:

e A floresta de origem tenha conhecidamente,
ou seja objeto de suspeita de que possua, alto .
valor de conservacgao, exceto onde a floresta
seja certificada ou esteja em processo de cer-
tificacdo sob um sistema de certificagdo con-
fiavel, ou o manejador da floresta tenha como
demonstrar que a floresta e/ou a paisagem
circunvizinha seja manejada para assegurar .
a manutencao desses valores;

e A floresta de origem esteja em processo de
conversao de floresta natural para plantagéao
ou outro uso do solo, a menos que a modi- o
ficacdo seja justificada por ganhos sociais e
ambientais, inclusive com aumento de valor
de conservacao na paisagem circunvizinha;

Examinar detalhadamente todos os forne-
cedores de produtos florestais para todas
as compras de bens para revenda e néo
revenda, além de todas as novas atividades
de construcéo;

Buscar informacao sobre a origem da ma-
deira, fibra ou outros materiais florestais nos
produtos extraidos e as circunstancias sob
as quais foram coletados;

Buscar informacao sobre a cadeia de custé-
dia dos produtos florestais comprados, inclu-
sive as circunstancias sob as quais eles foram
fabricados e comercializados;
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e Avaliar informacdes da cadeia de custddia parente para alcancar a certificagéo confiavel
em relacao a esta politica e apoiar procedi- (como os participantes do Programa SIM/
mentos operacionais; Rede Global de Floresta e Comércio WWF

em regides produtoras de madeira);
e Melhorar continuamente o nivel de con-
formidade com estas politicas, por meio de e Trabalhar com os principais interessados
revisdes anuais, relatérios e agdes acordadas para assegurar a aplicagao de melhores praticas;
com fornecedores;
e Estabelecer objetivos anuais, comunicados

* Trabalhar junto com e estimular forne- publicamente, referentes ao desempenho e
cedores e fontes florestais que estejam
ativamente envolvidos em um processo de e Maximizar o uso de madeira reciclada
compromisso gradual, programado e trans- pos-consumo.
EXEMPLO 2

Politica de compra responsavel — produtos florestais

[NOME da EMPRESA] compromete-se a alavan- Politica

car sua influéncia no mercado para conservar,

proteger e restaurar os recursos naturais. Como 1. [NOME DA EMPRESA] trabalhara com ven-
fundamento deste compromisso, [NOME DA dedores e fornecedores associados para
EMPRESA] buscara um programa para compra rastrear a origem dos produtos que adquire.

Explicagado: O rastreamento na cadeia

de custddia de produtos florestais é crucial
para avaliar se os produtos florestais usados
foram obtidos por meios ambientalmente

responsavel de madeira para promover o desen-
volvimento de mercados para produtos florestais
ambientalmente responsaveis.

Introducéo responsaveis. [NOME DA EMPRESA] tentara
determinar ndo apenas onde os produtos atu-
[NOME DA EMPRESA] reconhece que a lideranga ais foram comprados, mas qual € a origem da

madeira usada nesses produtos, levando em
consideragéo a possivel necessidade
de verificagao por terceiros.

no mercado global inclui responsabilidade para
com o0 meio ambiente e, em particular, responsabi-
lidade de promover a conservagao, a prote¢ao

e a restauracao das florestas do planeta. [NOME
DA EMPRESA] esta em posigcéao para influenciar
[a oferta e/ou demanda] no mercado e assim
contribuir para o desenvolvimento de solu¢des am-

2. [NOME DA EMPRESA] exigira que todos
os vendedores e fornecedores associa-
dos demonstrem conformidade com os
requisitos legais para o manejo florestal,

bientais que influenciem o manejo florestal respon- exploracdo de madeira e comércio rela-
savel. NOME DA EMPRESA] apodia integralmente cionado, com verificagao por terceiros em
as praticas responsaveis de manejo florestal que areas de alto risco.Explicagdo: [NOME DA
promovem a sustentabilidade de ecossistemas, EMPRESA] trabalhara para assegurar que

da biodiversidade e beneficios ambientais, sociais entidades que burlam a lei ndo obtenham

e econdmicos no longo prazo. Com esta finalidade, qualquer vantagem de mercado e estimulara
[NOME DA EMPRESA] por este meio estabelece 0 apoio a conservagao e a protegéo de flores-
o0s seguintes compromissos de politica: tas e aos mecanismos de regulamentacgéo

de leis ambientais.
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[NOME DA EMPRESA] reduzira e, até
[DATA], eliminara suas compras de madei-
ra, papel, e outros produtos que contenham
madeira de origens controversas, inclusive
madeira de conflito, entidades acusadas de
violacoes de direitos humanos e arvores
geneticamente modificadas. Explicacao:
[NOME DA EMPRESA] tem a intengao de nao
apoiar regimes e praticas que causem impactos
danosos a sociedade civil ou ao meio ambiente.
[NOME DA EMPRESA] permanecera atento

a areas de origens controversas que podem
ser identificadas por interessados internos e
externos e adotara uma abordagem preventiva
quanto ao uso de arvores geneticamente modi-
ficadas que possam colocar em risco espécies
nativas e causar grandes rompimentos na
cadeia alimentar ecoldgica.

[NOME DA EMPRESA] reduzira, e até
[DATA], eliminara suas compras de madei-
ra, papel, e outros produtos que conte-
nham madeira de operacoes extratoras
que ameacem altos valores de conserva-
céo ou que envolvam a conversao injusti-
ficada de floresta natural para outros usos
do solo. Explicagdo: [NOME DA EMPRESA]
tem a intencéo de afastar a transicao das
praticas de exploragéo florestal que condu-
zam a degradagao ambiental e adotara uma
avaliacao cientificamente confiavel, com base
no uso do solo, para identificar e manejar
adequadamente as florestas que contenham
valores ambientais e sociais excepcionais.
[NOME DA EMPRESA] considerara que os
altos valores de conservagao estarao protegi-
dos contra ameacas se a floresta for certifi-
cada ou estiver em processo de certificagdo
sob um sistema de certificagdo confiavel, ou
se o manejador florestal puder demonstrar
que a floresta e/ou a paisagem circunvizinha
s&0 manejadas para assegurar a manuten-
cao desses valores. De maneira semelhante,
[NOME DA EMPRESA] somente aceitara a
conversao nas circunstancias em que puder

ser justificada por ganho social e ambiental,
inclusive aumento de valores de conservagao
na paisagem circunvizinha.

[NOME DA EMPRESA] promovera o uso
apropriado e eficiente de madeira, papel

e outros produtos florestais. Explicagao:
[NOME DA EMPRESA] pretende contribuir
com esforgos que maximizem o uso de todos
os recursos de fibras e ajudar na reducéo

de consumo per capita.

[NOME DA EMPRESA] defendera e incorpo-
rara o uso de critérios de sustentabilidade
ao selecionar materiais alternativos. Explica-
¢éo: [NOME DA EMPRESA] pretende apoiar a
expansao da base de recursos naturais e pro-
mover avaliagdes de ciclo de vida de produtos
como medida de importancia ambiental.

[NOME DA EMPRESA] dara preferéncia
de compra a produtos de florestas bem
manejadas e certificadas de maneira
confiavel e aqueles de fornecedores que
tenham se comprometido em progredir
rumo a certificacao confiavel. Explicagao:
[NOME DA EMPRESA] pretende promover
o desenvolvimento de mercados para produ-
tos ambientalmente preferiveis apoiando a
certificacdo de melhores praticas de manejo
por meio da compra de produtos florestais
certificados de maneira confiavel, quando

o precgo e a disponibilidade permitirem.

[NOME DA EMPRESA] publicara e dis-
tribuira um relatério anual a todos os
interessados detalhando o progresso ao
implementar esta politica e o compro-
misso de melhoria continua. Explicagao:
[NOME DA EMPRESA] buscara manter co-
municacdes abertas e relacdes colaboradoras
com todos os interessados em nosso desem-
penho ambiental, proporcionando anualmente
informacdes unificadas sobre o tema.
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Certificado confiavel: categoria de origem para a
certificagdo FSC ou outras certificagdes florestais com
critérios e exigéncias especificas.

Critérios

* Afloresta de origem é certificada como bem
manejada por um sistema confiavel de cer-
tificacéo florestal.

Exigéncias de verificacao

e Confirmacgao de que a floresta de origem possui
certificado de manejo florestal emitido por um
sistema confidvel de certificacéo florestal quando
da exploragé&o.

* Confirmacgéo de que o numero legal do certificado
da cadeia de custddia, emitido por érgéo oficial de
certificacdo sob um sistema confiavel de certifica-
céao florestal, esteja impresso nas faturas pertinen-
tes e afixado no produto.

Certificacao confidvel da cadeia de custédia:
certificagéo de produtos especificos rastreaveis até
a origem da matéria-prima por uma terceira parte
(por exemplo, por um 6rgao oficial de certificagao).

Certificacao florestal confiavel: atestado, por uma
terceira parte, de que a floresta € bem manejada sob
um sistema de certificagéo e exige:

e Participagdo de todos os interessados no pro-
cesso de definicdo de um padrdo para o manejo
florestal, que seja amplamente aceito;

e  Compatibilidade entre padrdes e principios glo-
balmente aplicaveis que equilibrem as dimen-
sOes econOmica, ecoldgica e de equidade do
manejo florestal e
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e Mecanismo independente e confidvel para verifi-
car a realizagdo destes padrdes e comunicar 0s
resultados aos principais interessados.

Condicao ambiental: classificagdo da categoria de
origem da madeira em um dado produto. A GFTN/
WWF reconhece as seguintes categorias:

3 Indesejada;

¢ Conhecida;

e Autorizada conhecida;

e Rumo a certificagéo;

e Certificada de maneira confiavel e

* Reciclada.

Participante florestal (em uma Rede de Floresta
e Comeércio): um participante que seja proprietario
ou manejador de floresta. O participante pode ou nao
possuir unidades de manejo florestal certificadas de
maneira confiavel (UMFs).

Taxas de exploracao: taxas devidas ao proprietario do
recurso ou ao 6rgao oficial, como governo regional ou

federal, resultantes da exploracdo de recursos florestais.

Valores de alta conservacao (como definido pelo
FSC): qualquer um dos seguintes valores:

»  Areas florestais com significativas concentracées
globais, regionais ou nacionais de valores de bio-
diversidade (por exemplo, endemismo, espécies
ameacadas de extingao e refugios);

»  Areas florestais com significativas florestas no
nivel de grandes paisagens globais, regionais
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ou nacionais, ou contendo a unidade de manejo
onde existem populagdes viaveis da maioria, ou
de todas as espécies que ocorram naturalmente
em padrdes naturais de distribuicdo e abundéancia;

e Areas florestais que pertencam a, ou contenham,
ecossistemas raros, ameacados de extingdo ou
em extingao;

»  Areas florestais que proporcionem servicos bési-
cos derivados da natureza em situagdes criticas
(por exemplo, protecé@o de bacia hidrografica,
controle de eroséo);

*  Areas florestais fundamentais para atender as
necessidades basicas de comunidades locais
(por exemplo, subsisténcia e saude) e

»  Areas florestais essenciais & identidade cultural
tradicional de comunidades locais (areas de signi-
ficado cultural, ecoldgico, econdmico ou religi-
oso identificadas em cooperagao com tais
comunidades locais).

EXPLORAGAO ILEGAL, COMERCIO E COR-
RUPCAO RELACIONADOS

Rumo a certificacao: categoria de origem com crité-
rios e exigéncias especificas representando a condi¢ao
ambiental da origem.

Critérios
e A origem é uma autorizada e conhecida;

* A entidade de origem comprometeu-se publica-
mente a alcangar a certificacao confiavel da
UMF de origem e

* Inspecao do local é realizada por uma equipe de
avaliagéo qualificada e experiente com objetivo
de determinar se a UMF de origem é passivel de
certificacdo e identificacdo de todas as areas de néo-
conformidade com as exigéncias de certificacao.

A entidade de origem:
e Concordou com um plano de ac¢ao gradual, com

prazos definidos, para alcangar a certificacao
da UMF de origem;

*  Produz relatérios de progresso periddicos sobre
a implementacéo de plano de acgao e esté aberta a
inspecao por terceiros para verificar se o progresso
esta sendo realizado conforme informado e

e  Esta participando de iniciativa que apdia e mo-
nitora o progresso gradativo rumo a certificagédo
florestal confiavel (por exemplo, a entidade pode
ser participante do Programa SIM).

Exigéncias de verificacao

e Confirmacéo de informagéo emitida pela iniciativa de
apoio a certificacao de que estes critérios tenham sido
atendidos em relagdo a uma determinada origem;

e A madeira pode ser rastreada ao longo de uma
cadeia de custddia irrompivel, do comprador até
a entidade de origem e

e Um auditor, de segunda ou terceira parte, confir-
mou a integridade da documentacgéo dos pontos
da cadeia de custddia.

Origem conhecida
Critérios

e O comprador sabe onde a madeira foi colhida ou
onde cresceu, e pode identificar a entidade extratora e

o Para o comprador, até onde vai seu conhecimen-
to, a origem néo é indesejada, conforme a descri-
cao contida na politica de compra da organizagao.

Exigéncias de verificacao

e Afloresta de origem é identificavel em um nivel
de precisao proporcional ao risco de que a ori-
gem seja indesejada. Por exemplo, onde o risco
é baixo, o local pode ser tdo grande quanto um
distrito; onde o risco é mais alto, a unidade de
manejo florestal especifica deve ser identificavel;

* A madeira pode ser rastreada ao longo de uma
cadeia de custodia irrompivel desde o comprador
até a entidade de origem;

e Existe de documentacéo que identifica local de
origem, entidade de origem e cada intermediario
na cadeia de custddia e



e O comprador tem sistemas em uso que conferem
periodicamente a autenticidade da documentacgéo.

Origem conhecida autorizada: categoria de origem
com critérios e exigéncias especificas representando
a condicdo ambiental da origem.

Critérios

¢ O comprador sabe onde a madeira cresceu e pode
identificar a entidade extratora e

* A madeira tem origem em uma entidade com di-
reito legal de exploracdo de madeira na unidade
de manejo florestal onde a madeira cresceu.

Exigéncias de verificacao

* A madeira pode ser rastreada ao longo de uma
cadeia de custddia irrompivel, desde o comprador
até a entidade de origem;

¢ Cada remessa de produtos de madeira enviada
ao comprador é apoiada por documentagédo que
identifica a unidade de manejo florestal de ori-
gem, a entidade de origem e cada intermediario
na cadeia de custddia;

¢ O comprador possui documentacéao que demonstra
o direito legal de exploragdo da entidade de origem;

* O comprador, e/ou seus fornecedores, tém sis-
temas em uso que conferem periodicamente a
autenticidade da documentacéo e a integridade
dos pontos de controle da cadeia de custédia e

e Se o comprador tomar conhecimento de qual-
quer disputa quanto ao direito legal de explora-
¢cao da entidade, devera investigar a condi¢éo
da disputa. O direito de exploracao reivindicado
por uma entidade ndo deve ser considerado
como verificado enquanto houver instrumentos
legais apontando que a entidade esteja infrin-
gindo a lei que governa a aquisicao de direitos
de exploragao do(s) proprietario(s) do recurso,
ou aprovacgao reguladora (ou seja, permissao,
licenga ou instrumento semelhante) para a explo-
racdo de madeira.

Legalmente extraida: madeira extraida

Apéndice 6. Glossario

e De acordo com o direito legal para extrair madei-
ra na unidade de manejo florestal onde a madeira
foi colhida ou onde cresceu e

e Em conformidade com leis nacionais, estaduais
Ou municipais que governam o manejo e a explo-
racao de recursos florestais.

Legalmente comercializada: madeira ou produtos
manufaturados com madeira que tenha sido.

e Exportada em conformidade com as leis de pai-
ses que governam a exportacao de madeira e de
produtos de madeira, inclusive com o pagamento
de taxas, impostos ou tributos;

¢ Importada em conformidade com as leis de pai-
ses que governam a importacdo de madeira e de
produtos de madeira, inclusive com o pagamento
de taxas, impostos ou tributos e

e Comercializada em conformidade com a legisla-
cao relacionada a Convencgéo sobre o Comércio
Internacional de Espécies Ameacadas de Extin-
céo (CITES), onde aplicavel.

Direito legal de exploracao: autorizagdo para extrair
na unidade de manejo florestal.

e Autorizagdo concedida pelo proprietario do recurso e

e Sob permisséo, licenga ou instrumento legal se-
melhante emitido de acordo com as leis e regula-
mentos que governam o manejo e a exploracao
de recursos florestais.

Area protegida: area de floresta especialmente dedi-
cada a protecdo e manutencao de diversidade bioldgi-
ca, recursos naturais e culturais associados e maneja-
dos por meios legais e outros meios eficazes.

Proprietario(s) do recurso: detentor(es) do direito de

propriedade e de usufruto da terra e/ou arvores em uma

unidade de manejo florestal, inclusive direitos legalmente
reconhecidos de acordo com leis consuetudinarias.

Origem: combinagéo entre a entidade fornecedora
e o local de origem da madeira encontrada em um
produto. A origem compreende o local onde a madeira
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foi colhida ou onde cresceu e a entidade responsavel
pela exploragdo da madeira.

Madeira: madeira, fibra e outros materiais extra-
idos de arvores.

Participante comercial (em uma rede de floresta
e comércio): participante que seja processador,
fabricante, comerciante, especificador (arquiteto, por
exemplo) ou usuario final de madeira ou produ-

tos de papel.

Origem desconhecida: categoria de origem com
critérios e exigéncias especificados que representam
a condicdo ambiental da origem do produto.

e A organizagdo compradora ndo conhece a ori-
gem da madeira e ndo pode identificar a entidade
extratora. A floresta de origem néao é identificada
no nivel de precisdo comensuravel com o risco
de que a origem seja de uma area/floresta indese-
javel. Por exemplo, onde o risco for baixo, o local
pode ser tdo grande quanto um distrito e, onde
o risco é mais alto, a unidade de manejo flores-
tal especifica (UMF) deve ser identificavel;

* A madeira ndo pode ser rastreada ao longo de
uma cadeia de custddia irrompivel desde o parti-
cipante até a entidade de origem;

* A documentagado que identifica o local de origem,
a entidade de origem e cada intermediario na
cadeia de custddia nao foi enviada e

* O participante ndo tem sistemas em uso que
confiram periodicamente a autenticidade
desta documentacéo.

Fonte indesejada: origem que pertenga a uma ou
mais das seguintes categorias:

* Afloresta de origem é conhecida ou ha suspeita
de que contenha altos valores de conservagéo,
exceto onde a floresta seja certificada ou esteja
em processo de certificacdo sob um sistema
confiavel de certificagédo, ou que manejador da
floresta possa demonstrar que a floresta e/ou
a paisagem circunvizinha seja manejada de ma-
neira a assegurar a manutencao desses valores;

e Afloresta de origem estéa sendo convertida ativa-
mente de floresta natural em plantacao ou outro
uso do solo, a menos que a conversao seja justifi-
cada por razdes de ganhos sociais e ambientais,
inclusive o aumento de valores de conservacao
na paisagem circunvizinha;

* A madeira foi extraida ou comercializada ilegalmente;

* A madeira é de conflito (ou seja, foi comercializada
de modo a criar conflito armado, violento ou a ame-
acar a estabilidade nacional ou regional);

* A entidade extratora ou processadora, ou um re-
gime politico ou militar relacionado, esta violando

direitos humanos;

* A madeira vem de arvores geneticamente
modificadas e

e Afloresta de origem é desconhecida.
Legalmente verificado: categoria de origem com
exigéncias e critérios especificos que representem
a condicao ambiental da origem do produto.
Critérios

e A origem é autorizada conhecida;

* A entidade de origem extraiu a madeira legalmente;

e Todas as taxas de exploracao foram devida-
mente pagas e

* A madeira foi comercializada legalmente.
Exigéncias de verificacao

e Um auditor de terceira parte confirmou que a
madeira foi legalmente extraida e comercializada
e que todas as taxas foram devidamente pagas;

* A madeira pode ser rastreada ao longo de uma
cadeia de custodia irrompivel desde o comprador
até a entidade de origem e

e Um auditor de terceira parte confirmou a integri-
dade da documentacgéo da cadeia de custddia
e pontos de controle.
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APENDICEZ. DOCUMENTOS LEGAIS

Geral Documentos Transporte

PMFS (Plano de Manejo Florestal Sustentavel): AUTEX (Autorizagéo para Exploragéo): docu- DOF
conjunto de procedimento técnicos e operacio- mento expedido pelo 6rgdo competente que au-
nais que inclui conhecimento da area (inventa-  toriza o inicio da exploragao da UPA e especifi-
rio florestal para a descricao da floresta, relevo  ca o volume maximo por espécie permitido para
e ocorréncia de cursos d’agua), planejamento exploragéo, com a validade de 12 meses.

das atividades (elaboragcao de mapas com defi-

nigdo das unidades de produgéo, areas que de- DOF (Documento de Origem Florestal): docu-
verao ser protegidas e alocagao de estradas), mento eletrénico de controle de produtos flores-
colheita (equipamentos utilizados, metodologia  tais, gerido por um sistema informatizado com um
empregada e equipe treinada) e monitoramento banco de dados centralizado. E necessario em
(como sera feito o acompanhamento do desen- todos os processos de transporte, da extragéo ao
volvimento da floresta e das arvores remanes-  comprador final.

centes com o objetivo de indicar quando uma

nova colheita pode ser realizada sem compro-

meter a existéncia da floresta). Este documento

deve ser aprovado pelo Ibama ou OEMA para a

exploracéo florestal.

POA (Plano Operacional Anual): documento
a ser apresentado ao 6rgao ambiental compe-
tente, contendo as informagdes definidas em
suas diretrizes técnicas, com a especificagéo
das atividades a serem realizadas no periodo
de 12 meses;

Relatorio de Atividades: documento en-
caminhado ao 6rgdo ambiental competente,
conforme especificado em suas diretrizes téc-
nicas, com descri¢ao de atividades realizadas
em toda a area de manejo florestal, volume
explorado na unidade de produc¢éao anual
anterior e informacgdes sobre cada uma das
unidades de trabalho.
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Modelo - AUTEX

MMA - Ministério do Meio Ambiente

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
DIREF - Diretoria de Florestas

IMAC - Instituto do Meio Ambiente do Acre

AUTORIZAGAO PARA EXPLORAGAO DE PMFS

Ne da Autorizagao: Emissao/Autorizagao: Validade:

Detentor: CGC/CPF:
Resp. Técnico: Latitude / Longitude:
Area Autorizada: Area Total: Area de Efetivo Manejo:
Protocolo PMFS: Protocolo POA:

Denominag&o: Area Total:
Endereco:
Municipio: Latitude / Longitude:
Area de Reserva Legal: Area de Pres. Perm.:
Proprietarios: CGC /CPF:

CARIMBO E ASSINATURA DA AUTORIDADE COMPETENTE

0 uso irregular desta Autorizagéo implica na sua cassagao, bem como nas sangdes previstas na legislagao vigente
Esta Autorizagéo nao contém emendas ou rasuras.

Cpia desta Autorizagao devera ser mantida no local da Exploragéo para efeito de fiscalizagao.

Os volumes autorizados para exploragéo s&o de inteira responsabilidade do Técnico Analista.

Os volumes autorizados correspondem ao volume geométrico.

0s dados técnicos de exploragao do Plano so de inteira responsabilidade do Responsavel Técnico pela elaborago dos PMFS.

12 via - DETENTOR 22 via - PROCESSO 32 via - ARQUIVO 42 via - RESP. TECNICO




Modelo - DOF
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS N° 01056455
DOCUMENTO DE ORIGEM FLORESTAL - DOF
1 - Emissor 2 - Ibama/CTF
3 - Enderego
4 - Bairro ‘ 5 - Municipio
6 - Origem 7 - Coordenadas
8 - Endereco
9 - Bairro \ 10 - Municipio
11 - Roteiro de acesso
12 - Autorizagéo ‘ 13 - Tipo
14 - Produto / Espécie 15-Qtd. | 16-Un. |17 - Valor
18 - Interessado 19 - Ibama/CTF
20 - Endereco
21 - Bairro ‘ 22 - Municipio
23 - Destino 24 - Coordenadas
25 - Endereco
26 - Bairro \ 27 - Municipio

28 - Roteiro de acesso

29 - Meio de Transporte

30 - Placa/Registro

31 - Municipio Origem

32 - Municipio Destino

33 - N° Doc. Fiscal

34 - Validade

35 - Rota do transporte

36 - Codigo de controle

37 - Para uso da fiscalizagdo do Ibama,
reparticdes fiscais e outras
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WWF-Brasil: Uma organizac¢ao nacional

O WWF-Brasil é uma organizacdo nao-governamental brasileira dedicada a conservagéo da natureza com

o objetivo de harmonizar a atividade humana com a conservacéo da biodiversidade e promover o uso racional
dos recursos naturais em beneficio dos cidad@os de hoje e das futuras geragdes. Criada em 1996 e sediada
em Brasilia, a instituicao desenvolve projetos em todo o pais e integra a Rede WWF, uma das maiores redes
independentes de conservagéo da natureza, com atuagdo em mais de 100 paises e o0 apoio de cerca de cinco
milhdes de pessoas, incluindo associados e voluntarios.



 J

GLOBAL

WWF | NETWORK

WWEF - Brasil

SHIS EQ QL 6/8, conj. E
Lago Sul, 71620-430
Brasilia, DF

T + 61 3364 7400
F +61 3364 7474

www.wwf.org,br
panda @ wwf.org.br



